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Najwyzsza lzba Kontroli todz, dnia lutego 2011 r.
Delegatura w Lodzi

Pan
Krzysztof HABURA

Starosta Pabianicki
LLO-4101-24-08/2010
P/10/150

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Starostwo Powiatowe w Pabianicacha(evdalej ,Starostwem”) w zakresie
realizacji dochodoéw z tytutu gospodarowania nienmbsciami Skarbu Pastwa w latach
2008-2010 (za 3 kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 stycznia 2011 r. — Najsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Stsgie niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli — pomimo stwierdzonych nieprawwdbsci — pozytywnie
ocenia dziatania Starostwa w zakresiestymn kontroh.

Pozytywra ocerr uzasadnia w szczegbékw biezace prowadzenie dziala
windykacyjnych, stosowanie prawidiowych procedurzyprsprzeday i1 udostpnianiu
nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz rzetelne spadzanie sprawozaa budzetowych
Rb-27ZZ.

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty:
* nieprawidtowego naliczania i pobierania udziatowMau od wptywdw osiganych

z odsetek za nieterminowe regulowanie nabéci,

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01, ze zm.),
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* rozbienosci pomkdzy danymi przedstawionymi w rejestrach nieruchéen&karbu
Paistwa i wykazanymi w dokumentacjiodtowej,

» dokonywaniu aktualizacji warfoi nieruchoméci Skarbu Pastwa (6 z 7 olgtych
badaniem) po uptywie od 10 do 15 lat (3 po 10, Zpa 1 po 15 latach), od daty ich
ostatniej wyceny.

1. Powierzchnia nieruchomdoi Skarbu Pastwa udosgpnionych przez Starast
Pabianickiego w trybie okénym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gosjpoel
nieruchoméciam?, zwanej dalej ugn, zmalata z 492,5 ha na konie@820 do
492,3 ha na koniec Ill kwartatu 2010 r., w tym oadgeh w wytkowanie wieczyste
z 299,8 ha do 265,9 ha (0 11,3%). Wzrosta natonpastierzchnia nieruchonsoi
nieudos¢pnionych odpowiednio z 14,4 ha do 133,4 ha (o 824%)wynikato m.in.
Z przeznaczenia nieruchokebdo oddania w trwaty zasd Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad oraz pod zbiornik retencyjmy Konstantynowie todzkim,
a take z nierozstrzygrtych przetargow.

2. W rejestrach nieruchomdoi Skarbu Pastwa, na dzie 30 wrzénia 2010 r. ujtych
byto 198 nieruchomimi. Analiza dokumentacji dotyazej 20 nieruchoniei
wykazata,ze w 10 przypadkach zapisy w ewidencji byty niezgodndokumentagj
zrodtowa. Niezgodnéci te dotyczyty m.in. powierzchni nierucholod oznaczenia
obrebow i nazw ulic oraz numerdw ksgj wieczystych. Zdaniem NIK w rozumieniu
art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, rejestry te prowadzbgly w sposéb nierzetelny.

3. W latach 2008-2010 (za 3 kwartaty) zrealizowanehdoly w dziale 700 rozdz. 70005
wykonane zostalty w wysokoi 2.438 tys. zt w 2008 r., 2.646 tys. zt w 2009 r.
1 2.464 tys. zt w 2010 r. (za 3 kwartaly), co staito odpowiednio 187%, 146%
i 100% rocznych wielkéri ujetych w planie. Przedstawiona realizacja dochodoia by
wynikiem zwikszonych wpltywow zrealizowanych gtéwnie z tytutu ptatnego
nabycia prawa wilassoi nieruchoméci, oraz przeksztalcenia zytkowania
wieczystego w prawo wiased.

W okresie ohbjtym kontroh, najwigkszy udziat w wykonanych dochodach stanowity
dochody z tytutu gytkowania wieczystego gruntu wynase 4.129 tys. zt (54,7%)
oraz ze sprzeds nieruchomeéci — 2.649 tys. zt (35%).

Analiza dokumentacji dotyazej zbycia przez Star@sB3 nieruchomsxri w trybie art.
28 ugn wykazata,ziw 17 sprawach ceny sprzegla kwoty optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego okslene w aktach notarialnych bylty vwsze od ich

2Dz. U. z 2004 r., 261, poz. 2603 ze zm.



wartasci rynkowej, oszacowanej przez rzeczoznawcOw atkayvych w operatach
szacunkowych,atznie o kwot 2.325 tys. zt (od 476 zt do 925,3 tys. zt). Zbywean
nieruchoméci nastpowatlo w drodze bezprzetargowej, a ceny ustalano
w rokowaniach., za wygikiem 1 przypadku, w ktérym sprzedaastpita w trybie
przetargu nieograniczonego.
Uzyskane dochody byly terminowo odprowadzane nlauaek budetu pastwa.

4. Stosownie do art. 23 ust. 3 ugn, od wpltywowaganych ze sprzedsy, optat z tytutu
trwatego zarzdu, wytkowania, uytkowania wieczystego, czynszu dziawnego
I najmu nieruchomii Skarbu Pastwa oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie
tych nalenoici potrmca st 25% srodkow, ktére stanowi dochod Powiatu, na
obszarze ktérego patone @ te nieruchomgci. W okresie ohjtym kontroh, od
wplywow oshganych z odsetek za nieterminowe wnoszenie tyamaici Starostwo
naliczato i potsicato swoj udziat z zastosowaniem stawki 5%, nie glgdniajac
zmiany wprowadzonej w tym zakresie z dniem 22dgéernika 2007 r. przez art. 1 pkt
7 lit. ¢ ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o znganistawy 0 gospodarce
nieruchoméciami oraz o zmianie niektérych innych usfaW konsekwenciji w latach
2008-2010 (za 3 kwartaty) faktycznie naliczona pamvadzona na rachunek Powiatu
kwota byta zardona o 20.495 zi, w tym w 2008 r. o kwot.425 zi, w 2009 r. —
0 7.501 zt i w 2010 r. (za 3 kwartaly) — o 5.569 Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziditioza naruszenie dyscypliny finansow
publicznycH, ustalenie oraz pobranie natesci w wysokdci nizszej ni wynika to
z prawidiowego wyliczenia stanowi naruszenie dy$ioypfinanséw publicznych.
Nalezy zauway¢, ze w trakcie kontroli NIK, Zargdzeniem nr 5/11 z dnia
24 stycznia 2011 r. Pan Starosta wprowadzit zmianyrocedurach pobierania,
gromadzenia, kontroli i odprowadzania dochodow azemych z realizagj zada
z zakresu administracji 4dowej oraz innych zadazleconych, a tate dodatkow
kontrok w zakresie prawidtow&i podziatu uzyskanych dochodow. Zapowiedziat Pan
rowniez wystpienie do Wojewody t6dzkiego o zwrot nadptaconepigwidziatow w
dochodach z tytutu gospodarowania nieruch&stami Skarbu Piastwa.

5. Sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodowazaviych z realizagjzada
z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu

terytorialnego  ustawami, spadzane byly rzetelnie. Dane wykazane

®Dz. U. z 2007 r., Nr 173, poz. 1218
“Dz. U. 22005 r., Nr 14, poz. 114 ze zm.



w sprawozdaniach dotyaze planowanych dochodow, byly zgodne z uchwatami
budzetowymi, a w zakresie naleosci, dochodow i zalegkei — z prowadzom przez
Starostwo ewidengjksicgowa. Sprawozdania te przekazywano do todzkiegostiz
Wojewoddzkiego w todzi z zachowaniem terminéw glarych w obowizujacych

w badanym  okresie rozpadzeniach  Ministra  FinansOw w  sprawie
sprawozdawczei budzetowej z dnia 27 czerwca 2006 oraz z dnia 3 lutego
2010 r®,

6. W okresie ohjtym kontroh, w zwiazku z art. 87 ust. 1 ugn, na podstawie operatow
szacunkowych, Starostwo dokonato siedmiu (4 w 201 w 2008 r.) aktualizacji
optat rocznych nieruchomo Skarbu Pastwa oddanych przez Star@$tabianickiego
w trwaty zarad, stanowicych 100% nieruchomdoi uzytkowanych odptatnie w tej
formie. Kontrola wykazata,zipoprzednio aktualizacje ww. nieruchofobwykonane
bylty w 1995 r. (1 aktualizacja), w 1998 r. (5 akizacji) i w 2007 r. (1 aktualizacja).
W sprawie kilkunastoletniego odpu czasu od ostatniej aktualizacji Pan Starosta
podat, ¥ ,aktualizacji optat =z tytulu trwalego zajdu dokonano
w okresie kilkuletnim ze wzglu na obowjzuigcqg nisky stawle procentovy
wynoszcq 0,1% wartgci gruntu’.

W nastpstwie dokonanych aktualizacji tych nieruchaeip stawki optaty rocznej —
stanowice 0,1% wartéci gruntu — zostaty zwkszone ogotem o 10,9 tys. zt (z kwoty
3,2 tys. zt do 14,1 tys. zi, tj. 0 440%).

7. Zalegtaci na dzié 30 wrzdénia 2010 r. wyniosty 1.995 tys. zt i w poréwnania d
stanu na koniec 2008 r. byly wsze o 478 tys. zt (0 31,5%), a do stanu na koniec
2009 r. — o 277 tys. zt (0o 16,1%). W ngstwie prowadzonych dziata
windykacyjnych odzyskano kwe23,7 tys. zt w 2008 r., 94,9 tys. zt w 2009 r0L 4
tys. zt w 2010 r. (do 30 wrZeia). Analiza zalegkri 30 najwikszych dhinikow (na
kwote 1.859 tys. zi, tj. 93% wszystkich zalegg wykazata,  Starostwo prawidtowo
prowadzito czynngci windykacyjne m.in. poprzez wysytanie wezw@o zaptaty oraz
kierowanie pozwéw do aslow. W nasipstwie prowadzonych czynéc
windykacyjnych wyegzekwowano od @hikéw kwot 52 tys. zt, natomiast zalegto
w kwocie 1.163 tys. zt (pochoglze od 9 dhanikdéw) zostaty zgtoszone do masy

upadicgciowej lub likwidatorom. W okresie oddym kontroh Starostwo tylko

®Dz. U. z 2006 r., Nr 115, poz. 781 ze zm.
®Dz. U. 22010 r., Nr 20, poz. 103



w jednej sprawie, podio dziatania majce na celu zabezpieczenie hipoteczne

naleznosci na kwot 8,4 tys. zt.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
- zapewnienie zgodsoi danych w prowadzonych ewidencjach nieruch&sno
Skarbu Pastwa z dokumentagprédtowa,

- prawidiowe naliczanie i paicanie udziatdow od wptywow agjanych z odsetek

za nieterminowe regulowanie natesci,

- rozwaenie zwekszenia cgstotliwosci aktualizacji optat za korzystanie

z nieruchomeéci Skarbu Pastwa,
- wysfkpowanie o0 hipoteczne zabezpieczenie irad&ci Skarbu Pastwa
w przypadku nieskutecznej egzekuciji.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawre 62 ust.l ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sfei® prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w todzi umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa iy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



