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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urgdzie Miasta w Piotrkowie Trybunalskim (zwanym daleyzedem?”)
kontrok realizacji dochodow z tytulu gospodarowania nibnmaciami Skarbu Pastwa
w latach 2008 — 2010 (3 kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 stycznia 2011 r. - Najgga lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli - mimo stwierdzonych nieprawiddai - pozytywnie
ocenia dzialania Urzlu w zakresie realizacji dochodow z tytutu gospodenia
nieruchoméciami Skarbu Pastwa. Pozytywa ocerg uzasadnia m.in. prawidiowe
dokonywanie sprzeds oraz oddawanie nieruchosm w trwaly zarad, prawidiowe
naliczanie i terminowe odprowadzenie dochodow icauaek budetu pastwa oraz rzetelne
sporadzanie sprawozdabudzetowych Rb-27 ZZ. Stwierdzone nieprawidicgiepdotyczyty
op&nien w podejmowaniu dziafa windykacyjnych oraz zgtaszaniu nah@sci do masy
upadigciowej.

1. Nieruchomdci Skarbu Pastwa znajdujce s¢ na terenie miasta Piotrkowa Tryb.

obejmowaty, na dzie 30 wrzdénia 2010 r., 4czm powierzchn¢ 705 ha, w tym 387 ha

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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oddanych zostatlo w zytkowanie wieczyste, a 318 ha pozostawalo w zasobie
nieruchoméci.

Analiza dokumentacji 81 nieruchosmm (10 w trwatym zarzdzie i 71 w wytkowaniu
wieczystym) o 4cznej powierzchni 57 ha potwierdzita zgodhaanych wynikacych

z umow, decyzji o udogbnieniu nieruchomii i ustalajcych optaty roczne z danymi
wynikajacymi z ewidencji nieruchon$ei Skarbu Pastwa. Jednak w przypadku 19
nieruchoméci (23,4% badanych) do ewidencji nieruchaeiooddanych w gytkowanie
wieczyste nie wprowadzono daty aktualizacji opfatyznej, do czego obliguje przepis art.
23 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 gospodarce nieruchoswamf (dalej
ugn), a w ewidencji zasobu SkarbwunhB@va nie ujto 8 nieruchoméri oddanych w najem,
dzierzawe i uzytkowanie.

2. Plany finansowe dochodéw z zakresu administracjidowej sporzdzano zgodnie
Zz zasadami ok&onymi w obowazujacym w tym okresie rozposdzeniu Ministra
Finanséw dnia 24 lipca 2006°rz uwzgkdnieniem kwot dochodéw okilenych przez
dysponenta ezci budzetowe.

NIK zauwaa jednak,ze na lata 2008-2009 dochody witasne planowano w kogso
niezgodnej z art. 23 ust. 3 ugn, odrgmsavysokad¢ udziatlu wtasnego do dochodow
podlegagcych przekazaniu do baetu pastwa, zamiast do planowanych wptywow
ogotem z tytutu gospodarowania nieruchémami Skarbu Pigstwa.

Zaplanowane do przekazania do petd pastwa dochody z tytutu gospodarowania tymi
nieruchoméciami wykonane zostaty w 2008 r. w 148,5% (1.96&% zi), w 2009 r.
w 105,6% (2.896,1 tys. zt), a w 2010 r. (do 30 énzz) w 83,2% (2.320,4 tys. zi).
Uzyskane dochody odprowadzano do 4mid pastwa terminowo, po pafceniu udziatu
Miasta w prawidtowej wysokii.

3. W okresie ohjtym kontroh sprawozdania bug#towe Rb-ZZ z wykonania planu
dochoddw zwqzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych
zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami spadzono rzetelnie,
prawidtowo pod wzgidem formalnym i rachunkowym, a przedstawione w nigme
wynikaty z ewidencji ksigowej. Sprawozdania te przekazywano do todzkiegoedir

Wojewodzkiego z zachowaniem termindw c#oaych w obowizujacych w badanym

2Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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okresie rozporgzeniach Ministra Finanséw w sprawie sprawozdadazbudzetowej:
z dnia 27 czerwca 2006'i.z dnia 3 lutego 2010%.

4. W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 wéria 2010 r. z tytutu sprzeéy oddania
nieruchoméci Skarbu Pastwa w uytkowanie wieczyste i trwaly zagd uzyskano
dochody w #cznej wysokéci 9.158,9 tys. zi, w tym 2.542,9 tys. zt w 2008 r.
3.680,5 tys. zt w 2009 r. i 2.935,5 tys. zt za 3akaty 2010 r. Najwikszy udziat w tych
dochodach - 88,7% (8.121,6 tys. zt) - stanowitycltmly z tytutu wytkowania
wieczystego gruntow. Analiza 15 transakcji sprzgdaieruchoméci na hczm kwote
810, 3 tys. zt (75% sprzedanych w badanym okres&g jednej oddanej w trwaly zatkz
wykazata, ¥ postpowania te prowadzone byly z zachowaniem wymogowestnych
w ugn.

5. W badanym okresie dokonano przeszacowania waré8 nieruchomgci (162 dziatek),
tji. 12,4% spérod wszystkich dzialek oddanych odptatnie w trwasyzd i uzytkowanie
wieczyste. Aktualizacje przeprowadzono w oparcioperaty szacunkowe spadzone
przez uprawnionych rzeczoznawcOw atlpwych, przy wykorzystaniu na ten cel
srodkow z dotacji celowej. W ich wyniku stosowaneyaticzas stawki optat rocznych
uleglty zwkkszeniu z kwoty 410,6 tys. zt do 1.094,6 tys. 3, d 166%. Koszty
sporadzenia operatow szacunkowych wyniostgznie 37 tys. zt i stanowity 5,4% kwoty
uzyskanej w wyniku aktualizacji optat.

Na podstawie analizy dokumentacji 81 nieruchéenaustalono, 2 obowhzujace na
2010 r. optaty okrdone zostalty w oparciu 0 wyceny spgizone w latach 1994-2009.
NIK przyjmuje wyjanienia Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchdoiami, ze
spowodowane to byto dokonywaniem w pierwszej kal&naktualizacji nieruchomiai

0 najnizszej wartéci 1 m2 gruntu oraz przewidywalnego wzrostu dochadu skutek
dokonanej aktualizacji.

Stawki optat z tytutu ytkowania wieczystego oraz oddanych w trwaly zdrastalano
stosownie do postanowiert. 72 i 83 ust. 2 ugn.

6. Zalegtgci z tytutu udostpniania nieruchomii Skarbu Pastwa na dzigé 30 wrzdnia
2010 r. wynosity 749,2 tys. zt (w tym 48,3 tyszgtoszone do masy upadéeowe)) i byty
wyzsze 0 350 tys. zt (0 87,6%) i 262,1 tys. zt (0 98)8od ich stanu na koniec lat 2008
i 2009. Najwekszy udziat wich strukturze stanowity - odpowienin®3,1%, 95,1%

1 95,6% - zalegtéci z tytutu wytkowania wieczystego. Przedstawiony wzrost zakegto

“Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.
®Dz. U. z 2010 r., Nr 20, poz. 103



wynikat przede wszystkim z narasieggo zadizenia 3 podmiotow zaleggjych
z wptatami na kwat 433,1 tys. zt (57,8% wszystkich zalegiona 30 wrzénia 2010 r.) do
ktorych skierowano wezwania do zaptaty. Na zalegtov kwocie 334,3tys. zi,
w postpowaniu gdowym uzyskano tytulty egzekucyjne oraz dokonanoezpieczenia
hipotecznego na mgku tych dhznikow na kwot 212,1 tys. zi.

W latach 2008 i 2009 czynsdami windykacyjnymi ohjto 99,7% zalegkxi wg stanu na
koniec 2008 r. i 2009 r. oraz 91,9% zaldgina dzié 30 wrzénia 2010 r. Szczegotowa
analiza dokumentacji 30 najkiszych dhinikow - wg stanu na dzte30 wrzénia 2010 r.
— zalegajcych na 4czm kwote 739,7 tys. zt (98,7%) wykazata jednale w przypadku
4 zalegidci (nr W501110 i 1000003) dotygzych 2 podmiotow naatzm kwote
40,5 tys. zt nie podjo, do dnia zakaczenia kontroli, dziaka zmierzagcych do ich
dochodzenia na drodzeidowej (przy jednoczesnym braku ureguldweewrctrznych
w tym zakresie). Jednak - w przypadku tych niepswadonych zalegixi - od dnia
skierowania spraw do Zespotu Radcéw Prawnych wpdyrod 4 do 44 miescy.
Stwierdzono take, ze w kolejnej sprawie (nr W501436) nahes¢ w kwocie 2.570 zt nie
zostata zaspokojona z masy upadiowej z uwagi na wadliwe jej zgtoszenie do listy
wierzytelngci. Przedstawione nieprawidiow@ w prowadzonych czynsoiach
windykacyjnych uzasadniano m.in. duiloscia prowadzonych spraw oraz zaliczeniem
tych zalegtéci (ze wzgédu na widciwosci diuznika) do kategorii spraw zatatwianych
w dalsze] kolejnéci, ztozonym przez dianika zapewnieniem o sptacie zalegin
nieuwag@ badz przeoczeniem — jednak zdaniem NIK, nie z@ostanowé to ich
usprawiedliwienia. W ocenie NIK takie dziatania,rezumieniu art. 5 ustawy o NIK,
uzna nalezy za nierzetelne.

7. Analiza sald zalegkwi — wg stan na dzfe30 wrzé&nia 2010 r. - wykazataze obejmug
one zalegtéci przedawnione naaé¢zm kwote 2.150 zi, i dotycz jednostkowych spraw
(o kwotach do 101 zt) za lata 2004 — 2007. Xiabéci te nie zostaty spisane ze stanu
w ramach aktualizacji ich wagoi w trybie art. 35 b ustawy z dnia 29 wén@ 1994 r.

o rachunkowéci®. NIK przyjmuje zapewnienia Pana Prezydenta o pmeadzeniu
analizy, co do mdiwosci i zasadnéci dokonania ich odpisu na saldach.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— zapewnienie kompletsoi danych w prowadzonych ewidencjach nieruché&rhno
Skarbu Pastwa,

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



- bezzwloczne podejmowanie czysnbzmierzagcych do egzekwowania zalegho,

— monitorowanie wierzytelniei zgtaszanych do syndyka masy upadiowej,

- poinformowanie o wynikach zapowiedzianych daiatav zakresie odpisow
aktualizupcych nalenaosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



