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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata Urad Miasta todzi, zwany dalej ,Uedem”, w zakresie pozyskiwania lokali
I pomieszczé mieszkalnych dla oséb najutszych, w latach 2004 —2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 lipca 2010 r., Najsya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wapistiie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlheviadz Miasta todzi
w zakresie zapewnienia lokali socjalnych osobomiskich dochodach i osobom, ktorym
sady przyznaty prawo do takiego lokalu. Na pasza ocerg wptyneto przede wszystkim:
— zmniejszanie siilosci lokali socjalnych wydzielonych z zasobu mieszkarego Miasta,
przy zwikszapcych sk potrzebach w tym zakresie,
— wieloletnie nieprzestrzeganie ustawowego olatui opracowania i uchwalenia

programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem &iast

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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1. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy emmief Rada Miejska w todzi
uchwalitd ,Strategi rozwiazywania probleméw spotecznych w rge todzi”,
obejmupca lata 2005-2010. Jednym z celéw operacyjnych poasj Strategii byto
~ZWiegkszenie dogpndasci lokali socjalnych, posiadagym wyroki sdu o eksmisje” oraz
osobom o niskim dochodzie i opuszezgm schroniska dla bezdomnych Iub
noclegownie.

Do czasu kontroli NIK cel ten nie zastat qgpiicty, poniewa stopiér zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty sanwatawej w zakresie lokali socjalnych ulegt
zmniejszeniu. Na koniec lat 2004 i 2009 r. liczblkalli socjalnych wydzielonych z zasobu
mieszkaniowego Miasta zmniejszytg gi 1.783 do 1.513, podczas gdy potrzeby wzrosty
z 2.134 do 3.622 lokali (2.948 lokali, ktére powynmost& przyznane na podstawie
wyrokoéw o eksmigj i 674 lokali socjalnych dla oséb o niskich dochdda Okres
oczekiwania na przydziat lokalu socjalnego wynasit3 do 6 lat. W latach 2007 — 2009
liczba zrealizowanych wyrokowadowych o eksmigj z prawem do lokalu socjalnego
systematycznie spadata: z 278 wydanych skiefio(82,6% zrealizowanych wnioskow)
w 2007 do 100 skierowa (15,2%) w 2009 r. Skutkowato to m.in. szybko rgsn
wysokaicia roszczé skierowanych wobec Miasta o wyptatodszkodowania za
niedostarczenie lokalu socjalnego osobom, wobexyitdorzeczono eksmisjW latach
2007-2009 wysok& odszkodowa z tego tytutu wyniosta 1.488,0 tys. zt (w 2007-r.
184,6 tys. zt, w 2008 r. — 421,3 tys. zt i w 2009 882,1 tys. zi).

Fakt ,sukcesywnego wzrostu” popytu na lokale miesz& w tym na lokale socjalne,
potwierdzit w swoim wyjanieniu Andrzej Chojnacki - p.o. dyrektora Wydziatu
Budynkow i Lokali Urzdu. A. Chojnacki stwierdzitze ,Gmina £6d od kilku lat
realizuje program budownictwa komunalnego, a ni€jadoego.” Lokale socjalne
powstawalty w wyniku zwalniania lokali komunalnych rezszym standardzie przez
lokatoréw, zajmujcych nasipnie mieszkania w obiektach nowo wybudowanych lub
zmodernizowanych przez Miasto.

Zdaniem NIK, zwgkszenie si w okresie olgjtym kontrok réznicy pomiedzy potrzebami
na lokale socjalne i miiwosciami ich zaspokojenia wskazujee podejmowane
dotychczas dziatania nie byly wystarcgag dla zrealizowania celu Strategii, jakim byta
poprawa stopnia daginasci lokali socjalnych. Natey tez podkréli¢, ze tym samym

Miasto nie wywazato sé z — okrélonego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwcd 200

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. Dz. U. z 2009 1 1§, poz. 1362 ze zm.
% Uchwata Nr LI1/953/05 Rady Miejskiej w todzi z @niL4 lipca 2005 r. w sprawie przgja ,strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych w gt todzi.”



o0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobieingmi o zmianie kodeksu
cywilnegd', zwanej dalej ,ustawo ochronie praw lokatoréw” — oboyzku zapewnienia
lokali socjalnych oraz zaspokojenia potrzeb miesikaych gospodarstw domowych o
niskich dochodach.

2. Miasto to6d nie posiadatlo wieloletniego programu gospodarowardasobem
mieszkaniowym gminy £&d zwanego dalej ,programem wieloletnim.” Do opraeowa
i uchwalenia powyszego dokumentu wtadze Miasta byly zobgane na podstawie art.
21 ust. 1 pkt. 1 i art. 2 ustawy o ochronie prakatorow, ktéra weszta wycie 10 lipca
2001 r. W gminie té4d uchwalone zostaly jedynie zasady polityki czynsgpwa lata
2002-2008, a nasfpnie na lata 2007-20%1Zasady te stanowity jednak tylko jedn
Z odmiu czsci (wymienionych w art. 21 ust. 2 powotanej ustawjgkie powinny
wchodze w sktad programu wieloletniego.
Na brak programu wieloletniego Delegatura NIK w kbaiskazywata ju w wystpieniu
pokontrolnym do Prezydenta Miasta todzi z dnia ibfopada 2007 r. W powgzym
wystapieniu podniesiono tale, iz potrzels przygotowania omawianego programu
bezskutecznie rekomendowat przeprowadzony w 2084dyt wewgtrzny.
Wedtug éwczesnego zapty dyrektora Wydziatu Budynkow i Lokali Ugdu, z uwagi na
istnienie innych programoéw (m.in. wieloletniego gramu inwestycyjnego), ,hie byto
potrzeby opracowania omawianego programu w petngkmesie wynikajcym z ustawy
o ochronie praw lokatorow.” NIK nie podzielita tegtanowiska i wniosta o opracowanie
i uchwalenie programu wieloletniego. W odpowiedierwszy Wiceprezydent Miasta
todzi poinformowat, ze kompleksowe opracowanie wieloletniego programu
gospodarowania zasobem gminy zostato zlecone wessmz 2007 r. zespotowi
ekspertéw, ktory ,przygotuje strategirozwoju mieszkalnictwa na terenie todzi.”
Przedtaenie Radzie Miejskiej w todzi projektu programu leletniego miato nagpic
w Il potowie 2008 r.
Z ustalé niniejszej kontroli wynika,ze termin ten nie zostat dotrzymany. W dniu
25 marca 2009 r. Rada Miejska w todzi pgdaljnatomiast uchwatnr LIV/1012/09
W sprawie kierunkow dziatania dla Prezydenta Miadtodzi w zakresie polityki

mieszkaniowej.” Na jej podstawie Prezydent Miastadzi zostat zobowazany do

“Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.

® Uchwata Rady Miejskiej Nr LXXV/1764/02 z dnia 6 ma 2002 r. w sprawie prayia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Ghddy na lata 2002-2006 w efi dotyczicej zasad
polityki czynszowej.

® Uchwata Rady Miejskiej Nr VI/84/07 z dnia 21 lute@007 r. w sprawie przggia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminyztéd lata 2007-2011 w e&i dotyczicej polityki
czynszowej.



opracowania, a naginie do przedstawienia Radzie Miejskiej do akcgptatrategii
budownictwa i polityki mieszkaniowej todzi na 1a2909-2012, z perspektywna lata
2013-2020.”

Opracowanie pn. ,Strategia mieszkaniowa Gminy #Z0dzostato przekazane
Przewodnicacemu Rady Miejskiej w todzi przy gmie Pierwszego Wiceprezydenta
Miasta z dnia 22 czerwca 2009 r., a npsie wigciwym komisjom Rady Miejskiej.
Z przedstawionej kontroli NIK informacji Przewodriacego Rady Miejskiej w todzi, do
ktérej zahczono wyjdnienie Przewodniecrego Komisji Gospodarki Mieszkaniowej
i Komunalnej Rady, wynika m.in.ze wydanie stosownej opinii w sprawie
.Strategii...”nasgpi po uchwaleniu przez RadMiejska ,Studium uwarunkowa

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasidzi’. Projekt studium, po
wytozeniu do publicznego watlu, zostat w czerwcu 2010 r. skierowany pod obrady
wiasciwej komisji Rady. Stanowisko to potwierdzit tak Wiceprezydent Miasta todzi
Marcin Bugajski, ktory wyjénit, iz program wieloletni ,przygotowany zostanie
niezwtocznie, po uchwaleniu przez Radiejska zaréwno ,Studium uwarunkowua...”,
jak rowniez ,Strategii mieszkaniowej Gminy téd

NIK negatywnie ocenia, z punktu widzenia legakio rzetelndci, niewypetnienie przez
wiadze todzi obowizujacego od 9 lat ustawowego wymogu opracowania i utdvia
wieloletniego programu gospodarowania zasobem keaesawym.

. W okresie objtym kontroh NIK Miasto £6dz nie budowato lokali socjalnych, mieszka
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Wiazku z tym nie korzystato
z mazliwosci dofinansowania budowy lokali i pomieszazella najubaszych, jalk
stworzyty uregulowania ustawy z 29 kwietnia 2004 finansowym wsparciu tworzenia
w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowndoméw dla bezdomnyéh Nie
wystepowano w tej sprawie tak po wejciu w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnychpclegowni i domow dla
bezdomnych, zwanej dalej ,ustawo finansowym wsparciu.”

Wyjasniajac powody powyszego stanu, A. Chojnacki wskazat m.in. na niewigtiziom
dofinansowania oraz brak mwosci (do 1 kwietnia 2009 ) wsparcia budowy lokali

komunalnych, nie stanowgych lokali socjalnych. Nie bez znaczenia jest teski

"Dz. U. Nr 145, poz. 1533 ze zm.

8 Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.

® Z dniem 1 kwietnia 2009 r. wesztaaycie ustawa z dnia 12 kwietnia 2009 r. o zmianigwy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, miesgkzhronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.(DzNr
39, poz. 309). Na podstawie art. 6a ust. 1 powgtastawy mana udzield wsparcia finansowego na tworzenie
lokali wchodzcych w skitad mieszkaniowego zasobu gminy, niestéauywh lokali socjalnych, na warunkach
okreslonych w art. 6a ust. 4.



standard istnigcych mieszka komunalnych (45,2 % lokali bez tazienek i 13,8 & b
sptukiwanego usgpu), co uzasadnia ich przeksztalicenie na lokalejak®; po
wyprowadzeniu dotychczasowych lokatorbw do nowo wddwanych budynkéw
mieszkalnych (w latach 2004-2009 oddano dygtku tacznie 678 mieszkanowych lub
zmodernizowanych).

Przyjmupc do wiadoméci powyzsze wyjanienie, naley jednak zauway¢, ze pomimo
stworzenia z dniem 1 kwietnia 2009 r. warunkéw o@arisowania przez patwo lokali
wchodzcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, niestaaguyeh lokali socjalnych,
Miasto nie skorzystato tak z tej maliwosci (do 30 czerwca 2010 r.). Wedtug ankiety,
podpisanej przez Pierwszego Wiceprezydenta Miagtaeastanej w dniu 16 pdziernika
2009 r. do Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawienarcu i wrzéniu 2010 r.
planowano zteenie dwdch wnioskbw o udzielenie wsparcia finangmvena
zrealizowaniedcznie 167 mieszkakomunalnych. Od zamiaru Zenia wniosku w marcu
2010 r. jednak odsgpiono, gdy jak wyjasnit A. Chojnacki, planowane budynki miaty
zost& zlokalizowane ,na dziatkach, co do ktorych zdae zostaly roszczenia bytych
wiascicieli o ich zwrot.”

4. Analiza wybranych losowo 30 sfrdd 110 spraw dotyazych przydziatu w latach 2007-
2009 lokalu socjalnego osobom o niskich dochodawlykazata przestrzeganie
postanowié uchwaty nr LXXV/1765/02 z dnia 6 marca 2002 r. Radiejskiej w Lodzi
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchaoyzch w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy t6dz*°. Lokale socjalne przydzielono osobom, ktére niesigdaty tytutu
prawnego do innego lokalu, a zamieszkiwaly dotyasczw lokalach, ktérych
powierzchnia pokoi przypadaja na cztonka gospodarstwa domowego najemcy wynosit
mniej niz 5 m2 (§ 6 ust. 2 pkt 1 powotanej uchwaly) i jedmgaie ich dochdd
w przeliczeniu na jednosole nie przekraczat wysokoi okreslonej w 8§ 6 ust. 2 pkt 2
uchwaty. Zgodnie z 8§ 6 ust. 3 umowy najmu zawienaa@kres 12 miesty.

5. Przeprowadzone w kwietniu 2009 r. przez organy oadbudowlanego i stég pazarnej
kontrole budynku przy ul. Helskiej 11 w todzi (padajacegol8 lokali socjalnych)
wykazaty m.in. niesprawne przewody kominowe wgsck mieszka oraz samowolne
podhczenia do przewoddéw kominowych, stangwe bezpérednie zagrgenie
bezpieczéstwa dlazycia i zdrowia ludzi. Nieprawidiow&i te zostaly usurte, co

potwierdzity opinie mistrza kominiarskiego z czeen2010 r.

% bz, Urzdowy Wojewddztwa t6dzkiego Nr 73, poz.1460, ze zm.



Wedlug orzeczenia technicznego (spdzonego w czerwcu 2009 r. przez osob
posiadajca uprawnienia budowlane) budynek przy ul. Helskiegf Znajdowat si

,W dostatecznym stanie technicznym.”

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o zintensyfikowanie prac zmieraaych do opracowania projektu wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta, wdnglacego propozycje dziata
skutkupcych zwkkszeniem zasobu lokali socjalnych, m.in. poprzez kowgystanie

mozliwosci stworzonych na podstawie ustawy o finansowymassp.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Prezydenta w terminie 1b ath daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radgcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag i
wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



