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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata dziatalngé Miodziezowego Grodka Wychowawczego wekawie w zakresie
ksztatcenia i resocjalizacji w okresie od dnia Ze&mia 2007 r. do dnia 30 sierpnia 2010 r.,
zwanego dalej ,MOW” lub ,@rodkiem”.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 grudnia 2010 r. Napsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
0 NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwienaygch nieprawidtowgci
dziatalng¢ Miodziezowego Grodka Wychowawczego wdkawie w zakresie ksztatcenia
i resocjalizacji w ww. okresie.

Formutupc powyzsz ocere NIK uwzglednita:

1. Pozytywny ocerg formalnoprawn, organizagj ksztatcenia i prowadzanresocjalizagj
polegajca na tym, £ Osrodek:

— posiadat aktualny wpis do rejestru placéwek opieko-wychowawczych i @odkow
adaptacyjno-opiekiczych prowadzonego przez todzki Wiz Wojewodzki oraz
procedury wewetrzne dotyczce ksztalcenia, resocjalizacji i bezpietztsva
wychowankow np.:,Regulamin wycieczek”, ,Regulamiansoradu wychowankow”
»,Regulamin zespotu wychowawczego ds. okresowej pegtuacji wychowankow”,

— zapewnial wychowankom catodobgwopielke i mozliwos¢ nauki w Szkole
Podstawowej i Publicznym Gimnazjum, udziat w indgualnych lub grupowych

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701
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zagciach specjalistycznych w  zakresie terapii pedagowj, zaciach
psychoedukacyjnych, socjoterapeutycznych, sportbywyekreacyjnych, kulturalno-
oswiatowych oraz zespotach zainteresawaapewniat rownie pomoc w nhauce.
Przeprowadzone zgjia odnotowywano w dziennikach szkolnych i dzieaweik pracy
internatu,

posiadat Statut zawietaly elementy okrdone w zadczniku nr 3 do rozpoemizenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 ma&@05 r. w sprawie ramowych
statutow placowek publicznych (Dz. U. Nr 52, pos¥6Liczba ucznidbw szkét
i wychowankéw Qrodka byta taka sama i wynosita 72 osoby w lataéf@7-2009
oraz 62 osoby w roku 2010. Rice mkdzy stanem ewidencyjnym a faktycznym
ucznidow w szkotach i wychowankow sddka wynikaty z braku doprowadzenia,
dobrowolnego zgtoszenia ¢siwychowanka do placowki, gz braku powrotu
wychowanka z urlopu, ucieczki lub innych powodéw.

. Pozytywry ocer systemu ksztalcenia | organizacji &aj edukacyjnych,

resocjalizacyjnych i terapeutycznych polegajna:

dokonywaniu powiadomie sadu rodzinnego i  Centrum w przypadku
niedoprowadzenia nieletniego. W 2009 roku przekwaoz11-krotnie obowgzujacy
3-miesktczny termin doprowadzenia da&s@dka, a w 2010 roku 7-krotnie, pomine
Osrodek prowadzit rozmowy telefoniczne adami lub wydziatami kieracymi
wychowankéw o przyczynach niedoprowadzenia, os#jgeg jednoczénie

0 konczeniu s¢ waznosci skierowania,

funkcjonowaniu programu naprawczego zapobieganieecmkom wychowankow
z placéwki oraz zachowaniom agresywnym. Po wprowailzprogramu odnotowano
w roku 2009 od 4 do 13 ucieczek, a w 2010 r. (gdzstia do sierpnia) odnotowywano
od 5 do 9 ucieczek;

w przypadkach ucieczek i niepowrotow nieusprawigidinych zaraz po uptywie
8 tygodni skrélaniu wychowanka z ewidencji;

opracowaniu projektu rozbudowy i przebudowsrdika polegajcej na zapewnieniu
wymaganej wysokai 3 m pomieszcze sypialni grupy Il (wysoké& 2,46 m),
swietlicy grupy IV (wysokd¢ 2 m);

utrzymywaniu czyst& i sprawngci urzadzen higieniczno-sanitarnych znajdgjych
si¢ w patacu, w budynku pedagoga i psychologa, w bkdy&zkoty Podstawowej
i Gimnazjum, zgodnie z 8 8 rozpadzenia w sprawie bezpiedmdwa i higieny
(Dz. U. z 2003r., Nr 6, poz.69 ze zm.). Przeproveadzkontrole obiektéw szkolnych
pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych waduwnkorzystania z nich,



z przeprowadzonych kontroli spadzano protokoty przekazywane do Starostwa
w wyznaczonych terminach.
Wyposaono sale klasy VI Szkoty Podstawowej oraz w klaky Il Gimnazjum
w meble posiadage certyfikaty zgodniwi wydane przez Zakiad Certyfikaciji
COBRABID — BBC oraz zamowiono meble dla klasy hazjum i klasy V Szkoty
Podstawowej posiadaje ww. certyfikaty.
Plany ewakuacji i oznaczenia drog ewakuacyjnychnternacie Grodka, Szkole
Podstawowej i Gimnazjum umieszczono w Kkorytarzazbgpdnie z 8 5 ww.
rozporadzenia w sprawie bezpieadmtwa i higieny.
Apteczki i instrukcje pierwszej pomocy znajdowaly & pomieszczeniach: kuchni
(budynek patacu), pokoju wychowawcowsr@dka (budynek patacu), w pokoju
nauczycielskim Szkoty Podstawowej i Gimnazjum (busky szkot), pokoju
pielegniarki (budynek szkot), zgodnie z 8§ 21 ww. rozpdeenia, a 6 nauczycieli,
w tym nauczyciel wychowania fizycznego, posiadawzadczenia o ukiaczeniu
kursu pierwszej pomocy. Zapewniono ydave pomoce dydaktyczne i udzenia dla
realizacji podstaw programowych — ustaldokonano na przykfadzie posiadanych
pomocy i uradzex do nauki historii w Szkole Podstawowej i GimnazjBurblicznym.
W przypadku zatrudnionych w roku szkolnym 2009/2@B)oso6b (2 osoby
zatrudnione byly na etatach nauczycieli i wychowawj; 32 pracownikéw posiadato
wyksztatcenie wysze oraz przygotowanie z zakresu resocjalizacpdrg z Karg
Nauczyciela i rozposddzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 m&689 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych oauczycieli oraz okéenia
szkoét i wypadkow, w ktorych nmimma zatrudni nauczycieli nie magych wyzszego
wyksztatcenia lub ukiczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U.5Ry poz.
400), a w przypadku 3 nauczycieli nie posiadgth wymaganych kwalifikacji
w zakresie resocjalizacji, uzyskano zgoduratorium QGwiaty w todzi na
zatrudnienie w roku szkolnym 2009/2010. Szkoty pdaly plan doskonalenia
zawodowego nauczycieli w latach 2007-2010 (zatwieny uchwat nr 8/2007 Rady
Pedagogicznej).
Skfadane do Starostwa wnioski w zakresie potrz&blaz uzasadnione byty potrzeb
zapewnienia procesu nauczania wychowankéw przepeejalizowane kadry zrngje
specyfikk szkdét i potrzeby ucznidbw. Wnioski  sktadano w tarim do dnia
30 listopada kadego roku, zgodnie z § 6 rozp. MENIS z dnia 29 m&602 roku
w sprawie sposobu podziatdgrodkow (Dz. U. z 2002 r. Nr 46, poz.430),
a sprawozdania z wykorzystani@odkéw sktadano do Starostwa Powiatowego
w Belchatowie. Z przyznanej w 2007r. na szkolenweoty 8.650 zt wykorzystano



8.649,99 zi, w 2008 roku wykorzystano cata przyan&wote 8.573 zi, w 2009
z przyznanej kwoty 10.902 wykorzystano 10.897 zi| pétroczu 2010r. z przyznanej
na ten rok kwoty 11.800 zi, wykorzystano 7.030 zt.

Szkota Podstawowa i Gimnazjum Publiczne posiadakkolse plany
nauczania, a wymiar z# ustalony w szkolnych planach nauczania odpowiadat
wymiarowi okrélonemu w ramowych programach nauczania. PrzewidZlagodzir
tygodniowo socjoterapii w 3 letnim okresie naucaani

Stosowane programy nauczania m. in. @ayka polskiego, matematyki,
historii, jezyka obcego i religii w roku szkolnym 2007/2008 1003/2009
w Gimnazjum Publicznym e w szkolnym zestawie programow byty dopuszczone
do stosowania, a szkolny zestaw programOw nauczaspiniowata Rada
Pedagogiczna w dniu 20 maja 2009r. Stosowane w &zkon latach 2005/2007
i 2008/2009 programy nauczania byly dopuszczoneudaku przez wiaciwego
Ministra Gswiaty i Wychowania.. Zapewniono widawe pomoce dydaktyczne
I urzadzenia dla realizacji podstaw programowych — ustdiekonano na przyktadzie
posiadanych pomocy i wdzer do nauki historii w Szkole Podstawowej i Gimnazjum
Publicznym.

W klasach nie przekraczano ustalonej w Statucie MOMzby 16
wychowankdéw, zaréwno na ostatni dzieauki jaki na ostatni dakedanego roku
(w roku 2010 przyjto stan na 30 czerwca).

Pomimo przekroczenia w Szkole Podstawowej w klagiedopuszczalnej
liczby 16 uczniow w latach szkolnych 2007-2010(st@an30.09 i 30.06.) a w | klasie
Gimnazjum w dniu 30.06.2008r. i 30.06.2009 r. prizk’vanej w § 13 Statutu NIK
przyjmuje wyjdnienie, ze bylo to spowodowane doprowadzeniem nowych
wychowankdéw lub uciekinieréw i konieczéma umieszczenia ich na kilka dni
w klasie.

W latach 2008-2010 uczniowie uzyskali na egzaminagmnazjalnych
w czesci humanistycznegrednio 15,9 - 20,7 pkt.grednia do szkét woj. todzkiego
29,69- 31,42 pkt), a w ¢&ci matematyczno przyrodniczej 12,9 -18,2 pktednia dla
innych szkét z woj. tédzkiego wynosita 24,01-27,51)

W MOW sporadzano Indywidualne Programy Pracy (IPP) (zbadane na
przykiadzie 22 wychowankéw grupy Il z 2007 r. i 2¥ychowankow grupy |
z 2009 r.) W ocenie NIK, nie zawieraty one niepraimvosci.

W roku szkolnym 2007/2008 prowadzonoc¢zeg dydaktyczno-wyréwnawcze
i specjalistyczne z zakresu: matematyki, informatykjeografii, ekologii za
pasrednictwem odpowiednich két tematycznych, a w rakzkolnym 2009/2010



zagcia dydaktyczno—wyréwnawcze i specjalistyczne, e@aj korekcyjno-
kompensacyjne, indywidualne poradnictwo psychologgc szereg z&j
wyréwnawczych oraz kot zainteresofva

W latach szkolnych 2007/2008 i 2009/2010 prowadzdnienniki pedagoga i
psychologa. Stwierdzone w nich braki formalne Zgstsuntte w czasie kontroli,
poprzez uzupetnienie wpisow — w dzienniku psychalagoku szkolnego 2007/2008
poprzez wpisanie zadado realizacji w 1l semestrze, tygodniowego platatych
zag¢, informacji o kontaktach z osobami i instytucjanai, w dzienniku z roku
szkolnego 2009/2010 poprzez wpisanie informacjamikantaktach z osobami
i instytucjami. Powysze dane znajdowatyesiv komputerze wykorzystywanym przez
psychologa.

Prowadzono tate dzienniki pracy internatu. W ¢xi dotyczcej organizacji
tygodniowej zaj¢ zawieraty informacje dotygze: daty, dnia tygodnia, oi godzin
pracy wychowawcéw w danym dniu, 4o przeprowadzonych zgj, podpisu
przeprowadzarego zajcia oraz uwag. W badanych dziennikach udokumentowan
przeprowadzenie zg sportowych, turystycznych, rekreacyjnych, Kkultoosd
oswiatowych, ktore to zafia odbywaly si co najmniej w wymiarze 4 godzin
tygodniowo. W okresie przerw wakacyjnych swiatecznych dokumentowano
prowadzenie zaf sportowych,swietlicowych i rekreacyjnych w wej podanym
wymiarze.

W grupach wychowawczych nie przekraczano ustaleameptatucie MOW
liczby 12 wychowankéw. W Kkalej grupie opiek w ciagu dnia sprawowali
wychowawcy, a w czasie nocy wychowawca i opiekuncnyo nie ledacy
pracownikiem pedagogicznym. W okresie wakacji si@sw te same zasady.

Dziatal Zespdt Wychowawczy ds. Okresowej Oceny VWyeankow MOW
w tekawie, dla ktérego Dyrektor odka ustalit regulamin. Regulamin w pkt. 2
wyznaczyt zadania, zgodne z zadaniami przewidziamym819 ust. 2 pkt. 1-5
rozporzdzenia w sprawie dziatania placéwek publicznych.(Dz z 2005r., Nr 52,
poz. 467 ze zm.) zwanego ,rozpgizeniem w sprawie dziatania placowek
publicznych”. Regulamin zatwierdzony zostat przeadR Pedagogiczn w dniu
11 padziernika 2006 roku. Z posiedzeZespotu spormizane byly protokoty.
Poddano badaniu 11 protokotéw z posieédZespotu (po 3 z lat 2007-2009 i 2
z 2010r.) stwierdzag, ze Zespot realizowat zadania przewidziane w §192ipkt 1-5
ww. rozporadzenia takie jak: diagnozowanie problemow wychoveankstalanie
indywidualnego programu e pracy z wychowankiem, padstawie projektu
przygotowanego przez wychowawc grupy wychowawczej, analizowanie



stosowanych metod pracy z wychowankiem i wybér etartych form pomocy,
okresowe ocenianie efektow pracy z wychowankiesgogrodowiskiem rodzinnym,
prognozowanie oczekiwanych efektéw dzialadpowiednio resocjalizacyjnych lub
terapeutycznych.

Stosowano system nagrod przewidziany w § 47 Stafutlzielono w roku
2007/2009 182 urlopy, w 2008/2009 150 urlopow, wO02@010 172 urlopy-
pozostatych udzielonych nagréd nie odnotowywanodystem kar przewidziany
w § 48. Stosowano kary takie jak: nagana Dyrekrongisaniem do akt, przesgnie
lub skrécenie urlopu, zakaz urlopowania na czasstikry, przesuricie do innego
Osrodka. Z wyjanienia Pani Dyrektor wynika,ze nie wszystkie kary byty
odnotowywane w formie pisemnej, a udzigtakar brano pod uwag konsekwencje
jakie ta decyzja wywota w przys&d, dlatego te wickszaci drobnych kar, ze
wzgledow wychowawczych nie odnotowywano w aktach wychuaay.

MOW prowadzit rejestr skarg i wnioskéw pn. ,Zesmytioskow i skarg MOW
tckawa”, ktéry zataono w dniu 15 marca 2006 r. W ww. rejestrze niegtrowano

zadnej skargi.

3. Pozytywry ocere efektow ksztalcenia i resocjalizacji w odniesiedm kosztow edukacji
i pobytu wychowankéw w ponej podanym zakresie:

Wysokas¢ srodkéw planowanych (plan pierwotny i po zmianaclks) dziatalnéé

MOW:

1. w 2007 r. w planie pierwotnym stanowita kwo8.015.308 zi, w planie po
zmianach 3.594.074 zi.

2. 2008 r. - 3.008.584 zt, a w planie po zmianach @.398 zi,

3. w 2009r. - 3.335.637zt, a w planie po zmianach B.X&6 zi,

4. w 2010 r. (do 30 czerwca) - 3.814.519 zt, a w g0 zmianach 3.846.169 zi.

Poniesiono wydatki:

1. w 2007 r. wydatki stanowity 3.551.275,31 zi,

2. w 2008 r. wydatki stanowity 3.349.387 zi,

3. w 2009r.wydatki wyniosty 3.739.181 z,

4. w 2010 (do 30 czerwca) poniesiono wydatki w wyswoka?2.073.324 zi.

Otrzymano subwencjeswiatows:

1. w 2007 roku: w wysokgi 2.756.728,23 zt,

w 2008 roku: w wysokixi 3.249.729,75 zi,

w 2009 roku: w wysokixi 3.544.755,97 zt,

w 2010 roku: w wysokixi 3.483.742,42 zt.

P wn



Stosowano prawidtogvklasyfikacje budetowa wg dziatéw i rozdziatbw (np. Szkota
Podstawowa dziat 80102, Gimnazjum Publiczne dzieil8) oraz paragrafow
okreslajacych rodzaj wydatku.

MOW wyegzekwowat optaty za wywienie od 3 wychowankéw w przypadkach,
w ktorych Sd obchzyt rodzicdw kosztami (w pozostatych przypadkacidys nie
obciazaly rodzicobw tymi kosztami). Nateosci ustalone byly w prawidiowej
wysokasci, stosowano uchwaty nr 413/06, nr 616/07, nr 824Zaradu Powiatu
Betchatowskiego. Pobieranie kosztéwayienia byto zgodne z wyktadpidokonamn
przez Ministerstwo Edukaciji i Nauki z dnia 16 styiezz2006 roku nr E-DWPS-2-TK-
045/82/12/06 art. 32 § 1 ustawy z dnia 26&dzéernika 1982. o pogbowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002r. Nr 11, g9 ze zm.).

Koszt utrzymania wychowanka wynosit w 2007 r. 9833 zi, w 2008 r.
95.696,77 zt, w 2009 r. 106.833,75 zt, a w | pao@010 r., 46.073,87 zt, g&oszty
wyzywienia wychowanka w tych latach wynosity odpowisdn 3.128,21 zi,
3.348,81z1, 3.267,80 zt, 1.563,15 zt.

w przypadku 108 delegacji rozliczonych w 2009 roléb w pierwszej potowie 2010
roku stosowano stawki dzienne, zgodne z rozpizeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wg&ckoraz warunkow ustalania
naleznosci pracownikowi zatrudnionemu w fistwowej lub samorglowej jednostce
sfery budetowej z tytutu podrdy stwzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2006r.
Nr 227, poz. 1661 ze zm.). Udzielano zwrotu koszpimejazdu wg przedstawionych
do rozliczenia biletow. W 2009r. wyptacono z tegtufu 3.011,86zt, a w 2010r. (do
30 czerwca) 2.815,43zt.

Najwicksze wydatki w latach 2009-2010 (do 30 czerwca) arteéci 70.639,13 zi
dotyczice wydatkow bigacych i wydatkbw majtkowych o wartéci 10.450 zt,
posiadaty opisy wykonanych prac, dokonanych zakupdaz piecatki i podpisy
potwierdzajce  dokonanie  kontroli  merytorycznej, formalno-rackowej,
potwierdzenie celowai, legalndci oraz gospodargoi wydatku a take
zastosowanie ustawy: Prawo zamdawigublicznych oraz informacji, czy wydatek
zakwalifikowano do wydatkow strukturalnych.

MOW korzystat z dofinansowania projektu pn. ,Pragraindywidualizowanych zeg
wyrownawczych, specjalistycznych i pozalekcyjnych la d wychowankow
Miodziezowego Grodka Wychowawczego w ¢kawie” Ksztale sic — Pracug —
Jestem” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat kidgzspotfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dofmansie obgto kwote
790.085,68 zt..



NIK negatywnie ocenia niestosowanie Prawa zamdwiglicznych przy dokonanym
zakupie mebli w ramach realizacji dotacji celoweyskanej na podstawie porozumienia
zawartego przez Starostwo Powiatowe w Befchatowiblizistrem Edukacji Narodowe]
wdniu 3 grudnia 2007r. dotygzego programu utworzenia zaplecza do realizacji
specjalistycznych ze¢ wychowawczych i resocjalizacyjnych w MOW w terngindd dnia
1 wrze&nia 2007r. do 31 grudnia 2007 r., weta 30-Gswiata i wychowanie, dziat 854,
rozdziat 85420 par. 2120, w kwocie 340.300 zi.

MOW zawart w dniu 10 grudnia 2007 r. umewar 24/2007 z Przedgiorstwem
Produkcyjno-Handlowym ,Biuro-Meble” Zofia Ziglska na dostagyv mebli za kwot
119.597,08 zi. Ww. Przeddsiorstwo wystawito w dniu 12 grudnia 2007r. fakiWAT nr
3424/12/07 za zakup mebli w wysdk091.244,70 zt netto tj. brutto 111.318,53 zt . Na
fakturze umieszczono m. in. uwggz ,Zakupu dokonano zgodnie z art. 4 pkt. 8 Ustawy-
Prawo zamowig publicznych”, umieszczono dal7 grudnia 2007r. oraz nieczytelny podpis.
Osrodek zaptacit ww. Przedgiiorstwu w dniu 18 grudnia 2007r. kwofl11.318,53 zi.
W wyjasnieniu Pani Dyrektor stwierdzita ,Przeprowadzataozmow telefonicza z Pam
wizytator Beai Ciupinska z Departamentu Miodzig, Bezpieczéstwa i Wychowania
w MEN (osoba odpowiedzialna za kontakty z placéwkamracymi udziat w konkursie),
ktora poinformowata mnieze spraw oczywist i nie budaca zadnych watpliwosci jest, ze
nalezy uruchomé takie procedury, ktére pozwpha realizowanie dotacji, a w szczegdgitio
nalezy skorzystd z maliwosci, jakie daje zakwalifikowanie poszczegéinych zaduw
w oparciu o kody CPV. Dokomg podziatu wg koddéw wydatki nie przekraczaty kwoty
14.000 euro. Porozumienie zawarto w dniu 3 gru@@@7r. co oznaczae do kaca roku
pozostato 28 dni (w tynswigta). Praktycza niemaliwoscia byto, aby w tym terminie
przeprowad#i postpowanie o zamowienie publiczne. Drugim warunkierhzakup mebli z
certyfikatami, co ograniczato liczldostawcow. Potrzeby placowki w tym okresie byhgelu
ze wzgkdu na zaycie sprztu.”

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 przestrzeganie Prawa zamotvpublicznych przy dokonywaniu zakupow dlar@dka

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pani Dyrektor w terminie 15 dod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepgma takich
dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartego w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



