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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w Urzdzie Miejskim w Ztoczewie pozyskiwanigodkow z budetu Unii
Europejskiej w latach 2007-2011 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 listopada 2011 r. - Najsga lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gmiwy przedmiotowym
zakresie, mimo uchybie polegajcych na nierzetelnym spadzeniu dwoch wnioskow
o dofinansowanie, ktére uzyskaty negatyvaterg formalm.

1. Gmina zidentyfikowata potrzeby w zakresie zadanwestycyjnych, w tym
wspoftfinansowanychérodkami Unii Europejskiej. Zakres zadakreslaty dokumenty
strategiczne wprowadzone uchwatami Rady Gminy Aagav tym:

- Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Zloczew natala2007 - 2013

z przedtionym okresem programowania do roku 2015,

— Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta i Gminy Zioczewa lata 2007 — 2013

z przedtionym okresem programowania do roku 2015,

— Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Ztoczew naal@008 — 2015,
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- Plan Odnowy Miejscowiei Ztoczew,

- Program Ochrongrodowiska dla Miasta i Gminy Ztoczew spatzony stosownie do
art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo 0o Srodowiska.

Kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy appsokr&lone w studium

uchwalonym na podstawie przepisow ustawy z dnigpdall1994 r. o zagospodarowaniu

przestrzennyrh W okresie ohjtym kontroh nie dokonywano aktualizacji studium, gdy

jak wyjasnita pani Burmistrz - posiadane opracowanie w peasipokajato potrzeby.

2. NIK pozytywnie ocenia aktywrsé Gminy w pozyskiwanigrodkéw pochodzcych z Unii
Europejskiej. W okresie offym kontroh, mimo trudnej sytuacji finansowej (deficyt
budzetowy) zt@ono 19 wnioskow o dofinansowanseodkami unijnymi (1 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjne@ w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki i 9 w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejs). Z tej liczby cztery
wnioski nie zostaly przgje - dwa z powodu negatywnej oceny formalnej, jeden
powodu negatywnej oceny merytorycznej i jeden hkiemeendowany do dofinansowania
z powodu wyczerpania alokacji dla konkursu (br&dodkéw finansowych). Jeden
wniosek, zatwierdzony przez LokalGrup; Dziatania, oczekiwat na weryfikacjprzez
Urzad Marszatkowski w t.odzi.
taczna warté¢ projektéw zgtoszonych do dofinansowania wynosiad08,2 tys. zi
(w tym 8.658,8 tys. zt dofinansowanie z UE), uzyskad& dofinansowanie w kwocie
6.305,7 tys. zt.

Urzad Marszatkowski w todzi po zgloszeniu uwag i uinweienia wprowadzenia

poprawek, z przyczyn formalnych odrzucit dwa wniosk

— wniosek o dofinansowanie projektiyiTermomodernizacja budynku Przedszkola
Publicznego w Zioczewig”opracowany za wynagrodzenie w kwocie 12.200 zi
i zZtozony w sierpniu 2008 r. przez fignzewretrzna w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego (waféodofinansowania 343,9 tys. zt.), nie zostatdotaie
poprawiony po uwagach Wdu Marszatkowskiego w todzi i w konsekwenciji
odrzucony. Wniosek zawierat m.in.: nieprawidtowodpoe wartéci wskanikow,
btedy arytmetyczne i przekroczendopuszczalp wartgs¢ kosztow zwizanych z
przygotowaniem projektu. Gmina nie pedj dziatan zmierzajcych do odzyskania
poniesionych koszty w wysoka 12.200 zt za opracowanie projektu i spoizenie
wniosku, co w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o NIbyto dzialaniem

niegospodarnym. W zionym na 4 okoliczngé wyjasnieniu, Pani Burmistrz

2Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
¥Dz. U.z1999r. Nr 15, poz. 139 ze zm.
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stwierdzita, # przyczym blcdow byt brak konsultacji i nadzoru nad realizatggo

projektu przez byte kierownictwo Wgdu Miejskiego w Ztoczewie. Projekt zostat

wykorzystany i zadanie zostato zrealizowane przziald srodkéw z Wojewddzkiego

Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, ale jtylko w formie

pozyczki, a nie dofinansowania Zeodkow budetu UE;

— whniosek o dofinansowanie projekiMViedza doda Ci skrzydetopracowany przez
Gmirg i ztozony w lipcu 2008 r. w ramach Programu Operacyjnefapitat Ludzki
(wartas¢ dofinansowania 1.129,5 tys. zi) posiadahdbfformalny polegaicy na
wpisaniu do generatora wnioskow aplikacyjnych wgai znakow okréajacych nr
konkursu cyfry arabskiej ,1” zamiast cyfry rzymskigl”. Jak wyjasnita Pani
Burmistrz ,,..Blgd popetniono przez przeoczenie i niedopatrzehie...

W partnerstwie z Wojewddztwem to6dzkim jako Lidere@mina zrealizowata
zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie (197.8D7 warta¢ projektu) jeden
projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyjn&ggewodztwa todzkiego pn.
.,Budowa Zintegrowanego Systemu e-Ustug publicznyéfojewddztwa +todzkiego
(Wrota Regionu todzkiego).

W okresie 2007-2011(1 potrocze) Gmina realizowajezhie 42 zadania inwestycyjne,

wynikajace z jej programOw strategicznych, z tego 7 w 200710 w 2008 r.,

10 w2009r., 8 w 2010 r. i 7 w | p6iroczu 2011Wydatki poniesione na te zadania

wyniosty facznie 9.139 tys. zt, w tym 1.933 tys. zt stanowdiofinansowanigrodkami

z budketu UE.

. Obowazki zwiazane z pozyskiwaniersrodkdéw unijnych w Gminie w badanym okresie

wykonywat pracownik posiadajy odpowiednie wyksztatcenie i wieglav tym zakresie,

ktéry uczestniczyt rownie w szkoleniach organizowanych w ramach poszczegbiny
programow operacyjnych. Ponadto kltZorzystat nieodptatnie z pomocy Regionalnego

Osrodka Europejskiego Funduszu Spotecznego w Siergazy sporzdzaniu jednego

wniosku pn. ,Wiedza doda Ci skrzydet’ (nieprayj do realizacji) i prowadzeniu projektu

pn. ,Droga do sukcesu”.

. Gmina korzystata z przystugoych jej srodkow odwotawczych od negatywnych ocen

wnioskow o dofinansowanie projektéw. W kontrolowanyokresie odrzucono cztery

wnioski, przy czym Gmina ziyla jeden protest, ktory zostal negatywnie rozatyz
przez Urad Marszatkowski w todzi. W dwoch przypadkach protes przystugiwat.

W przypadku projektu ,Termomodernizacja budynku Przedszkola Publicznego

w Ztoczewig Gmina odsipita od zt@enia protestu, gdywniosek zwierat zbyt oczywiste

I powazne bkdy formalne.
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5. Gmina nie dysponowal&rodkami finansowymi umadiwiajacymi realizac inwestycji,
w tym wspotfinansowanych z funduszy europejskichmagajcych pokrycia wktadu
wiasnego, bez konieczém zadiwrania s¢. Zadiwenie Gminy w badanym okresie nie
przekroczylo progéw ostemosciowych okrélonych w ustawie o finansach publiczn§ch
i w latach 2007-2011 (I po6trocze) wynosito odpowied 29,9%, 38,5%, 37,6%, 41,2%,
37,8% w stosunku do agjnictych dochodow. Na koniec ww. okresow Gmina posiadat
zadtwenie z tytutu kredytdbw bankowych i pgrzek z Wojewddzkiego Funduszu
OchronySrodowiska, odpowiednio: 5.605 tys. zi, 5.398 tys82050 tys. zt, 7.482 tys. z}
i 6.688 tys. zt. W poszczegolnych latachgdypgh kontroh sptata zadizenia wynosita od
3,8% do 10% dochoddéw Gminy, przy czym aadnym z badanych lat nie wyptty
zobowhzania wymagailne.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o rzetelne
sporadzanie wnioskdw o dofinansowanie projektow wsp@ifisowanychsrodkami
z budretu UE.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje od Pani Burmistrz przedstawienigewminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku, 40z o dziataniach podjych w celu jego realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
I wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

4 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach pafjich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz uatawlnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, qt240 ze zm.)
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