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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
w okresie od dnia 15 czerwca do dnia 1 lipca 201&kontrolowata w ,SUA SPONTE”
Spélce z 0.0. w todzi zwanej w dalszejedd ,Spoétka”, realizacg projektu pn.
,Opracowanie i wdrgenie zaawansowanej e-ustugi typu Business Intelligeopartej
o algorytmy sztucznej inteligencji (Mober)” w ranmadziatania 8.1 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Kontgobbjeto okres od dnia 1 marca 2009 r. do dnia 31 siarpni
2010rr.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 11 lipca 2011 r. - Najgya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisiie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycieprawidtowdci,
ocenia realizagj projektu oraz wykonywanie oboswkéw okréglonych w umowie
dofinansowania w zakresie zadzania, rozliczania, sprawozdawséeb oraz informacji
i promocji dotyczacych tego projektu.

Podstaw oceny pozytywnej bylo m.in. zapewnienie zgodno realizacji projektu

z postanowieniami  umowy o0 dofinansowanie, prawidtowwydatkowanie srodkow
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publicznych otrzymanych na jego realizaoy tym kwalifikowanie wydatkow zgtaszanych

do refundacji, wywizywanie s¢ z obowhzkdéw rozliczania projektu pod wzglem

finansowym i rzeczowym, informowanie opinii publicg o fakcie otrzymania na jego
realizacg dofinansowania w ramach funduszy europejskich,ewapenie kontynuowania
dziatalngci bedacej przedmiotem dofinansowania.

Nieprawidiowdci polegaty natomiast na niezgodnym z wymogami &rg/mi w umowie

dofinansowania wyborze jednego z wykonawcow zadamw@&zanego z projektem oraz

sporadzeniu wniosku o ptatrié koncowa obarczonego btlem finansowym.

1. Umowe o dofinansowanie projektu podpisano w dniu 5 lat@@09 r. Catkowita kwota
wydatkéw kwalifikupcych sé do obgcia wsparciem w ramach projektu wyniosta
664 tys. zt. Przyznana kwota dofinansowania w rdmpaijektu wyniosta 565 tys. zi,
co stanowito 85% wydatkéw kwalifikowalnych oklenych w umowie o0 jego
dofinansowaniu. Ze srodkbw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
zrefundowano wydatki w kwocie 513 tys. zi, tj. 9h8przyznanej Spoéice kwoty
dofinansowania.

2. Realizujc projekt, Spotka przedigta dwa wnioski o ptatnid w terminach okrdonych
w umowie o dofinansowanie. Wnioski te wymagatly kbre uzupetnié@ o charakterze
formalnym, co wydhtayto w obydwodch przypadkach czas ich ostatecznetwieazenia
0 szé¢ mieskcy. Nie miato to jednak wpltywu na prawidiowy przedirealizowanego
projektu. Pierwszy wniosek o ptattoziozony w dniu 20 stycznia 2010 r. na kwot
refundacji 304.678,93 zt poprawiany bytegiokrotnie, a ostatnia korekta ngsta
28 czerwca i zostata zatwierdzona 11 sierpnia 2010V wyniku jego weryfikacji
za wydatki niekwalifikowalne Polska Agencja Rozwojarzedsibiorczagci uznata
wyptate premii dla 3 pracownikdéw i w efekcie zarekomendtavdo wyptaty kwo
302.382,78 zt, ktora nagtita w dniach 11 i 16 sierpnia 2010 r. Drugi wnikgkoncowy
i rozliczapcy projekt), ztagony w dniu 31 sierpnia 2010 r. na kwotefundaciji
210.871,55 zt, po uzupetnieniu ¢dbw formalnych i po przeprowadzeniu kontroli
projektu w Spoéice przez tbédzkAgencg Rozwoju Regionalnego S.A. (LARR S.A)
zostat w catéci zrefundowany 3 i 4 marca 2011 r.

Stosownie do wniosku i umowy o dofinansowanie Kuje zalzone zatrudnienie
programistéw do realizacji projektu powinno wyro64 osobomiegce. We wnioskach
o ptatn@d¢ wykazano natomiast zatrudnienie wyrngsz 66 osobomiesty, przy czym
w jednym przypadku wynogezym 1 osobomiesc nienalenie zaliczono jako wydatek

kwalifikowalny.



Prezes Zamgdu Spotki wyjanit, iz w zwiazku z tym, ze kwota wydatkéw
kwalifikowalnych przeznaczona na wynagrodzenia nmostata przekroczona,
to potraktowanie niepetnego migsa zatrudnienia pracownika (od 19 marca 2009 r.
do 31 marca 2009 r.) jako petny osobomijesiie miato znaczenia decydaggo.

Niemniej jednak NIK zwraca uwagna konieczn& prawidiowego wykazywania
zatrudnienia w osobomiesiach, gdy wykazane we wniosku o pfatfiowynagrodzenie
pracownika na kwaet 673,15 zt maee skutkowa uznaniem wydatkow w tej egci

za niekwalifikowalne.

3. Kontrola 30 najwgkszych kwotowo pozycji wydatkdOw poniesionych na ligeje
projektu na kwag 327.889,67 zi, tj. 54,3% wydatkow kwalifikowalnyolykazata,
ze Spotka prawidtowo zaliczyta je do kosztow kwéifivalnych, ktére zostaty poniesione
zgodnie z umow o dofinansowanie, postanowienianbé ust. 2 rozporglzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 13 sierpnia 2008 r.prawie udzielania przez Polsk
Agencg Rozwoju Przedsbiorczgici pomocy finansowej na wspieranie tworzenia
i rozwoju gospodarki elektronicznej w ramach PrognaOperacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-201®raz zasadami kwalifikowaldoi wydatkéw w ramach POIG.
Kwoty wydatkéwwykazane w ewidencji kegowej i rachunku bankowym prowadzonym
dla projektu byly ze sabzgodne i zostaly poniesione w okresie kwalifikowzacti
(od 1 marca 2009 r. do 31 sierpnia 2010 r.) dkreym w umowie o dofinansowanie.

4. Analiza 7 posfpowar przy udzielaniu zamowie niezlgdnych do realizacji projektu
na kwot 604 tys. zt (91% planowanych wydatkow kwalifikowath) wykazata,
ze Spotka zgodnie 8 12 ust. 2-4 umowy o dofinansowanie udzielita 6 aaen
na kwot 528 tys. zt. Natomiast w jednym przypadku, dotygym zakupu ustug
eksperckich o wartei 75.600 zt, na zamieszczone w dniach od 11 den&kca 2009 r.
na stronie internetowej Spoiki ogtoszenie o nabagiesito st tylko dwdch oferentow.
Ztych dwoch ofert wybrano wykonagc pomimo, # 8 12 ust. 3 umowy
o dofinansowanie dopuszczat wybor wykonawcyssfd co najmniej trzech ofert.

NIK nie akceptuje argumentacji przedstawionej preana w ztgonych wyja&nieniach,
ze przyczyn takiego dziatania byly opgdienia w realizacji projektu i konieczo
rozpoczcia prac, a tate iz na ogtoszenie dotyaze wyboru osoby déwiadczenia ustug
eksperckich wptyely jedynie dwie oferty, z ktorych wybrany zostaisplert posiadagy

autorsk, gotows do wdraenia platforrg, w oparciu o kté&g maozliwe byto wykonanie
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czesci prac przewidzianych projektem. NIK zaur@aze umowa o dofinansowanie zostata
podpisana w dniu 5 lutego 2009 r., a ogtoszenialoorze umieszczono po 33 dniach
od daty jej podpisania. Ponadto — dokonanie wyboferty juz w czwartym dniu
po ogtoszeniu konkursu, nasuwaatpliwosci, co do zachowania zasad jawocio
przejrzystdci i uczciwej konkurencji przy zakupie powszych ustug, zdefiniowanych
w § 12 ust.2 umowy o dofinansowanie.

. Zgodnie z warunkami okénymi w umowie, Spotka posiadata oddzielny rachune
bankowy oraz wyodibnionn ewidencg ksiggowa dla operacji finansowych zwzanych

z realizowanym projektem, prawidiowo ewidencjoncavalperacje gospodarcze oraz
archiwizowata i przechowywata wszystkie dokumentyydzce tego projektu.

. W czsci sprawozdawczej wniosku o ptatidokoncowa z dnia 31 sierpnia 2010 r.
wykazano kwof wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne zsz o 2.491,35 zt
od faktycznie poniesionej, co spowodowaie,o t sam kwotg zawyono rownie taczm
wysoka¢ wydatkdéw, wykazujc je w kwocie 606.582,70 zt, zamiast 604.091,35 zi.
Btednych zapiséw nie poprawiono réwnienv sporadzonej przez Spo&k w dniu

6 padziernika 2010 r. korekcie tego wniosku.

Pan Prezes wyjait, iz spowodowane byto to m.in. pda informach z PARP (otrzymam

w dniu 14 stycznia 2011 r., tj. po spadzeniu wniosku o ptatr$é koncowa i korekcie
tego wniosku) o nie zakwalifikowaniu do wyptaty ¢ézi wydatkdw wykazanych
we wniosku o ptatn@ posredni ztozonym w dniu 20 stycznia 2010 r. W ocenie NIK,
nie bytlo przeszkdd aby w pdiejszym okresie Spoétka dokonata kolejnej korekty
i przekazata do LtARR S.A prawidtowo spadzony wniosek kacowy.

. Najwyzsza Izba Kontroli zauwa, ze dziatania promocyjne zwaane z projektem trwaty
przez okres trzech miesly, zamiast 6 miescy wymaganych harmonogramem rzeczowo-
finansowym projektu, stanowgym integralla czes¢ umowy o dofinansowanie. Nie miato
to jednak wptywu na przebieg realizacji projektypotka osagneta wskaniki postpu
rzeczowo-finansowego projektu zgodnie z umawjego dofinansowanie. Zrealizowana
zostata e-ustuga Mober oparta o algorytm sztucamejigencji. Na koniec realizaciji
projektu, tj. do dnia 31 sierpnia 2010 r., liczbawych klientow e-ustugi wyniosta
118 (wg zawartych uméw). Po wdemiu projektu zawarto 8 nowych umow. Podpisano
tez umowe na peha obstug administracyjno-informatycanprojektu, ktéra ma zapewni
jego chgtos¢ oraz dystrybuow@d i promowa e-ustugi do dnia 1 wrZaia 2013r.,

spetniajc tym samym wymo§ 8 ust. 2 umowy o dofinansowanie.



Spotka informowata opiripubliczry 0 pomocy uzyskanej zZgodkéw Unii Europejskiej
na realizagj projektu oraz prawidtowo oznaczyta miejsce reaizgrojektu, sprzt
zakupiony w ramach projektu i dokumentgzjnim zwhzars.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o dokonanie
korekty wniosku o ptatni@ koncowa w zakresie wykazanych kwot w@zi sprawozdawczej
wniosku.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawré 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Prezesa w terminie dib od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pimie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanychsirzeen w sprawie ocen, uwag
i wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji o ktorej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty dotae]
komisji NIK.



