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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ynewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w todzi, przeprowkdxontrok funkcjonowania
stuzby cywilnej w Urzdzie Skarbowym w Pabianicach, zwanym dalej gdem”, w ramach
nowych regulacji prawnych. Kontepbbjeto okres od 24 marca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 wrgeia 2011 r. — Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.
1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niszej wysipienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycithybiei, ocenia
dziatania Pana Naczelnika zwane z realizagj zada okreslonych w ustawie o shibie
cywilnej.

Pozytywna ocena zostata sformutowana z uwagi narmga ustaw z dnia 21
listopada 2008 r. o sthie cywilne] (zwanej dalej u.s.c.) oraz wydanymi na jej podstaw
aktami wykonawczymi, prowadzenie naborow kandydattowshizby cywilnej, kierowanie
pracownikow do odbycia stby przygotowawczej oraz dokonywanie pierwszych oween

stuzbie cywilnej i ocen okresowych.
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Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

1)
2)

3)

4)

nieprzygotowania programu zadzania zasobami ludzkimi w Usdzie;

nieustalenia dla niektérych czionkéw korpusuzisiu cywilnej indywidualnych
programow rozwoju zawodowego;

zwitoki w upowszechnianiu w Biuletynie Informadfiublicznej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow informacji o wynikach naboréw;

przekroczenia ustawowego terminu przyznania jRetg stopnia skbowego w

przypadku dwéch pracownikow Udu.

Pan Naczelnik nie wywazat sk, z wynikapcego z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit a u.s.c.,
obowigzku opracowania dokumentu p.n. ,Program zdrania zasobami ludzkimi”,
pomimo uptywu ponad 2,5 lat od dnia w&@a wzycie ustawy.

W zlozonym wyjanieniu pan Naczelnik stwierdzitz iustawodawca nie wskazat
terminu, ani nie okigit co winno wchodzt w zakres pajciowy takiego programu a
ponadto,ze wypetnieniem dyspozycji wynik&ych z ww. przepisuasniektore z
instrukcji wprowadzone w ramach Systemu Zdeania Jakéria (wdrazony zostat w
administracji podatkowej decygzjMinistra Finansow z grudnia 2008 r.), tj.: 1-009
Szkolenia pracownikéw, 1-010 Ocena pracownikOw ofd@¥l2 Program rozwoju
zawodowego i awansowania pracownikow.

Celem instrukcji 1-012 Program rozwoju zawodoweégawansowania pracownikow
(obowiazuje od dnia 1.07.2010 r.), bylo uregulowanie zasawansowania
pracownikéw na wysze stanowiska stbowe w Urzdzie Skarbowym w Pabianicach,
poprzez tworzenie indywidualnych programow rozwoguwodowegosciezek kariery
zawodowej), ktérych wzér o symbolu F-029/1 stanpaticznik do instrukciji.
Wprowadzenie w Urgzie ww. instrukcji oraz zatznika F-029/1 stanowito
realizacg ustawowego wymogu (art. 108 u.s.c.) ustalaniactaprogramow. Zgodnie
z instrukcp F-029/1, indywidualne programy powinny dypracowywane przez
bezpdredniego przetzonego z udzialem pracownika, w terminie 1 - go mu=s od
dokonania oceny pracownika.

NIK ocenia negatywnie niedochowanie tego wymogu (doia kontroli nie
opracowano takich programéw) przez kierownikow dwat Kontroli Podatkowej,
Rachunkowséci Podatkowej oraz Egzekucyjnego, w przypadku 6cqneikow

poddanych ocenie okresowej w | kw. 2011 r.



Z wyjasnien ztozonych przez pana Naczelnika wynika przyczym tego stanu byt
ogrom pracy zwizany z wprowadzan Zarzdzeniem Nr 39 Ministra Finanséw w
sprawie organizacji ueddw i izb skarbowych oraz nadania im statutow, zmia
organizacyja Urzedu Skarbowego w Pabianicach, ktéra gpitd od dnia 1 stycznia
2011r.

Przeaitna liczba cztonkdw korpusu s.c. zatrudnionych vegdeie (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) wynosita 140 w 2009 r., 1410¢@r. i 136 w | potowie 2011 r.
Liczba ogtoszonych naboréw w wymienionym okresienosjita odpowiednio 19 (w
okresie 24.03.2009-31.12.2009), 8 i 11, w tym tzmaborow wewatrznych
(ograniczonych do pracownikow Wau i innych urzdéw skarbowych magych
siedziby na terenie wojewoddztwa t6édzkiego) odpowied, 1i 1.

W wyjasnieniu pana Naczelnika w sprawie przyczyn prowagzenaboréw
wewrgtrznych wskazanoze w ich wyniku szybciej obsadzanes svakaty na
stanowiskach bardziej ztonych, wymagaicych specjalistycznej wiedzyze % to
stanowiska, na ktére stosunkowo trudno jest Zdalandydatow w toku naboru
otwartego.

Badanie wybranych losowo 15 naboréw (po 5 nabardkazdego z wymienionych
wyzej 3 okresow) wykazatoze wymogi okrélone w ustawie o shibie cywilnej,
dotyczace m.in., ogtosze o naborach i ich publikowania, terminu sktadania
dokumentow oraz spagdzania protokétow z przeprowadzonych naborow byty
spetnione. W 11 przypadkach wygsita jednak zwiloka w upowszechnianiu w
Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Preze®ady Ministrow informacji o
wynikach naboréw (zwloka liczona od dnia spolzenia protokétu z
przeprowadzonego naboru do dnia wprowadzenia ddetgnu Kancelarii w 5
przypadkach wynosita powg 1 miesaca). Art. 31 ust. 1. stanowie dyrektor
generalny urgdu niezwlocznie po przeprowadzonym naborze upovisEac
informacg o wyniku naboru przez umieszczenie jej w miejscowgzechnie
dostpnym w siedzibie urgdu, w Biuletynie urgdu oraz w Biuletynie Kancelarii.

W wyjasnieniu Kierownika Dziatu Organizacji i Logistyki @gdu podano,ze
wynikato to z opieszakzi osoby odpowiedzialnej w tym okresie za éalprocesu
rekrutacji (stosunek pracy zanrozwiazano bez wypowiedzenia na podstawie art.53
kodeksu pracy).

W okresie olgtym kontroh 7 oséb skierowano do odbycia &by przygotowawczej,

w tym 5 0s6b zatrudninych przed dniem 24.03.2009. przed dniem wégia w zycie



u.s.c. W przypadku tych ostatnich osob,zbl przygotowawcza zakozyta s¢ po
uptywie 8 miesicy od dnia zatrudnienia, gélyniektére z nich jz w momencie jej
rozpoczcia, przez kilkangcie miesgcy wykonywaly obowdazki stwzbowe. W
wyjasnieniu pana Naczelnika podan®, Urad nie miat obowizku kierowania ich do
odbycia staby przygotowawczej, a decyzjtaka podgto kierupc sk trosky o
teoretyczne przygotowanie pracownikow.

Z pozostatych 2 pracownikbw jedna byla w trakcie bydania shaby
przygotowawczej, a druga zalezyta & stwzb¢ w przewidzianym w u.s.c. terminie.
Nie byto przypadkéw zwolnienia pracownikéw z odlayaheby przygotowawcze).
Stuzba przygotowawcza skiladatagskz czsci teoretycznej, prowadzonej w lIzbie
Skarbowej w todzi i ogci praktycznej odbywanej w Ugdzie. Shiba
przygotowawcza kiczyta st&é egzaminem, a jego zakres, spos6b przeprowadzenia
oraz warunki zaliczenia, oldlet Dyrektor Izby Skarbowej w todzi.

6. W okresie okjtym kontroh 2 pracownikéw podlegato pierwszej ocenie wzbla
cywilnej, z ktérych jeden byt w trakcie odbywaniazy przygotowawczej, a drugi
zostat oceniony. W tym ostatnim przypadku ocenatat@sdokonana zgodnie z
rozporadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 czerwcd9 20w sprawie
szczegoOtowych warunkow i sposobu dokonywania pieejvsoceny w stbie
cywilnef’.

Nie bylo natomiast sytuacji o ktérej jest mowa w. 492 ust. 2 u.s.c. - pracownicy
stuzby cywilnej, w przypadku ktérych do zakezenia okresu, na ktéry zostata zawarta
umowa, pozostat co najmniej rok (byly 4 takie osobyie wyraali zgody na
zastosowanie wobec nich zasad dokonywania pierwezepy w shiabie cywilnej,
przewidzianych w art. 37.

7. Liczba cztonkdéw korpusu sthy cywilnej podlegajca ocenie okresowej wg stanu na
dzieh 4.06.2009 r. wynosita 139 os6b i taka sama licxmp stanu na dzie
4.06.2010r., z ktorych w okresie 4.06.2009 — 32061 poddano ocenie 69 osob.
Przyczyr niedokonania ocen okresowych w przypadku pozastabgob byly zmiany
na stanowisku ocenigjego (art. 81 ust. 8 pkt 1 u.s.c.), Zwane z wprowadzanz
dniem 1 stycznia 2011r. zmigmwrganizacyja Urzedu Skarbowego w Pabianicach, o
ktGrej mowa w pkt. 2 wyspienia.

Badanie dokumentéw zwdanych z ocenami okresowymi 10 eotnikdw s.c.
(wszystkich poddanych ocenie) oraz dokumentéw azanych z ocenami 20

2Dz. U. Nr 94, poz. 772



wybranych losowo pracownikow s.c. wykazaie, zostaty one dokonane zgodnie z
zasadami okionymi w rozporadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja
2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzanien okresowych cztonkdéw
korpusu staby cywilnef.

8. Z 12 zatrudnionych w US w Pabianicachedrikow s.c., 3 osoby posiadaty 1l stopie
stuzbowy, a pozostali | stopie stuzbowy. We wszystkich przypadkach nadanie
kolejnego stopnia silbowego ( Il ) nasipito w sytuacji przewidzianej w art. 89 ust. 2
u.s.c. (dwie kolejne nagiujace po sobie pozytywne oceny okresowe na jednym z
dwéch najwyszych poziomow przewidzianych w skali ocen). W peakach 2 oséb
przyznanie kolejnego stopnia ngsto z przekroczeniem ok§lmnego w art. 89 ust. 2
terminu 30 dni od dnia zapoznania ¢duika s.c. z ocen okresow (w obu
przypadkach oceny dokonano w grudniu 2010 r, &dpien przyznano w czerwcu
2011 r.). W wyjanieniu, Kierownika Dziatu Organizacji i Logistykirzedu podano,
ze op&nienie bylo zwizane ze zmian funkcjonowania Urgdu wynikapca z
Zarzadzenia Nr 39 Ministra FinansOw w sprawie organizagjzedow i izb
skarbowych oraz nadania im statutow i aeinym z tym zaangawaniem
pracownikow. W wyjénieniu podano dalefe pomimo zwioki osoby te nie poniosty
ujemnych skutkow finansowych - Il stopieostat przyznany z dniem 01.01.2011 r.

9. W okresie od dnia 1.01.2009 r. do dnia 30.06120B9 cztonkow korpusu s.c. Widu
wzieto udziat w szkoleniach powszechnych, ktére obejaigwacznie 23 tematy
szkoleniowe oraz 92 osoby w szkoleniach specjalistych, ktore obejmowaty
tacznie 119 tematdw szkoleniowych.

Urzad nie byt organizatorem szkale(role te petnity izby skarbowe w todzi i
Katowicach) i w zwazku z tym nie byly wykonywane czyném o ktérych mowa w

§ 2 ust. 2 rozporglzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia Gdzéernika 2010 r. w
sprawie szczegotowych warunkéw organizowania i @amenia szkole w stuzbie
cywilnej’. W tym zakresie Urad zgtaszat jedynie do Izby Skarbowej w todzi
propozycje szkole Analiza 10 szkole wykazata,ze zgtaszane propozycje na ogoét
nie byly uwzgédniane, gdy jak podano w wyjgnieniu Pana Naczelnika
réznorodnd¢ | szczegotowét zgtaszanych propozycji szkoleniowych przez
poszczegolne jednostki podlegte Izbie Skarbowejadzi powodowata nienmmosé

ich petnej realizacji.

®Dz. U. Nr 74 poz. 633
“Dz. U. Nr 190 poz. 1274



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

- opracowanie programu zadzania zasobami ludzkimi w Usdzie,

- spowodowanie aby bezfredni przetaeni sporadzili indywidualne programy

rozwoju zawodowego dla cztonkdéw korpusuzbiy cywilnej.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w todzi, na podseaait. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Naczalnikerminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego  wysipienia  pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatapnia
przedstawionych uwag i wykonania wnioskowdb o dziataniach podfych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepadja tych dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



