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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w todzi,
przeprowadzita kontr@l funkcjonowania skby cywilnej w toédzkim Urzdzie
Wojewodzkim w todzi, zwanym dalej ,Uegdem”, w ramach obowkujacych regulaciji
prawnych. Kontral objgto okres od 24 marca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 grudnia 2011 r. — Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejsaestapienie.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwmydych uchybig,
dziatania Dyrektora Generalnego o zwhzane z realizagjzada bedacych przedmiotem
kontroli.

Pozytywna ocena zostata sformutowana z uwagi nadrmyoz ustaw z dnia
21 listopada 2008 r. o sthie cywilnef (zwanej dalej u.s.c.) oraz wydanymi na jej pod#aw
aktami wykonawczymi: prowadzenie naboréw kandydattowstzby cywilnej, obsadzanie

wyzszych stanowisk w shibie cywilnej, kierowanie pracownikéw do odbycia Ay

! Dz. U. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
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przygotowawczej, dokonywanie pierwszych ocen wzlsl cywilnej oraz opracowanie

Programu Zargzania Kadrami w Urdzie.

Natomiast stwierdzone uchybienia dotyczyty:

— braku udokumentowania umieszczania ogtasaenaborach na wolne stanowiska pracy
w stuzbie cywilnej oraz o ich wynikach, w miejscu powdzele dostpnym w Urzdzie,

— przypadkéw opgnien publikacji w BIP Urzdu i BIP KPRM informacji o wynikach
naboru na wolne stanowiska pracy wzshe cywilnej,

— przekraczania w niektorych przypadkach terminu pwideianego na wybor kryteriow
oraz na okréenie terminu spoemlzenia oceny okresowej co skutkowato
niedochowaniem ustawowego wymogu, aby takie oceyty przeprowadzane co 24
mieshce,

— niesporzadzania przez organizatora szkolenia, w formie spealania, oceny z przebiegu
zrealizowanych szkoié.

Szczegotowe ustalenia kontroli przedstawig w sposéb nagpujacy:

1. W Urzdzie opracowany zostat (na podstawie art. 25 upkt4 lit. a u.s.c.) Program
Zarzadzania Kadrami, ktory wprowadzony zostat aycie zaradzeniem Dyrektora
Generalnego Urdu z dnia 8 padziernika 2010 r., a nagtnie w dniu 14 padziernika
2010 r. przestany do Szefa 3y Cywilnej.

Program ten okeda kierunki dziata na lata 2011-2013 w zakresie:

— polityki zaradzania kadrami, w tym ksztattowania potencjatu kagrgo,

— ksztattowania wizerunku Uedu,

— monitorowania wdrzania przygtej strategii (Programu) i oceny jej efektow.
Ponadto w Programie ustalono zasady wprowadzananzpowy.szej strategii.

2. Stan zatrudnienia ogétem w korpusiezbjucywilnej (w przeliczeniu na petne etaty)
zmalat w Urzdzie z 637 w roku 2009 do 600 pracownikow w | péioe 2011 r.,
w tym pracownikéw sty cywilnej odpowiednio z 608 do 569, natomiast
urzednikéw shby cywilnej wzrést odpowiednio z 29 do 31 osaob.

Zatrudnienie pracownikéw na vgzych stanowiskach w sfoie cywilnej wzrosto
z 13 w roku 2009 do 23 w | pétroczu 2011 r., w tpnacownikdéw staby cywilnej
wzrosto z 7 do 14, a wdnikow tej shiby z 6 do 9.

® § 6 rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 rsprawie warunkéw i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych czionkéw korpusibgt cywilnej urzdnikéw shzby cywilnej (Dz. U.
Nr 74, poz. 633) oraz obowviujace poprzednio przepisy

“ § 14 ust. 1 rozpoarizenia Prezesa Rady Ministrow z dnia Gdziernika 2010 r. w sprawie szczeg6towych
warunkow organizowania i prowadzenia szkobestwbie cywilnej



W badanym okresie liczba ogtoszonych naborow nangvdtanowiska w shbie
cywilnej wynosita 145, w tym 13 tzw. naboréw wesnznych przeprowadzono
w | potroczu 2011 r.

Dyrektor Generalny Urglu pismem z 4 lutego 2011 r., skierowanym do Dyrekt/
Wydziatéw, Biur i Kierownikoéw Zespotéw Urzlu, przestat do stosowania Procedur
Naboru Wewntrznego w Urzdzie, okrélajaca zasady wszezia, przeprowadzenia
I zakaczenia procedury naboru.

W celu sprawdzenia prawidtowed przeprowadzenia naboroéw zbadano po 7 naboréw
zewrgtrznych z kadego z wyej wymienionych okresow i ustalonag okrélone
wu.s.c. wymogi dotycge: przeprowadzania naboréw, terminu skiadania
dokumentow oraz spagdzania protokotdw z przeprowadzonych naboréw, ipsta
spetnione.

Stwierdzono jednak,ze w Urzdzie brak bylo dokumentacjiswiadczcej

0 umieszczaniu ogtoszeo naborach oraz o ich wynikach w miejscu powsziechn
dostpnym w Urzdzie. W zi@onym w tej sprawie wyfaieniu Kierownik Oddziatu
Kadr stwierdzita m.in.,ze od 19 padziernika 2011 r. powsze dziatanie
dokumentowane jest ta& notatlg stuzbows.

Ponadto ustalono,zi w trzech przypadkach informacje o0 naborze zostaty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej @) Urzdu i BIP Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw (KPRM) z apdeniem od 19 do 68 dni w stosunku do
postanowie art. 31 ust. 1 u.s.c.

W okresie oljtym kontroh do odbycia shiy przygotowawczej skierowanych
zostato ogétem 152 pracownikow, w tym 34 w 2000 ad 24 marca ), 91 w 2010 r.
i 27 w | potroczu 2011 r. Nie bylo przypadkow zwielnia pracownikow przez
Dyrektora Generalnego Ugdu z odbycia stby przygotowawczej.

Badania prawidtowsci prowadzenia skby przygotowawczej dokonano na losowo
wybranej probie dokumentacji 20 pracownikéw. W ietie ustalonoze zostaty
spetnione wszystkie okflene w u.s.c. oraz w unormowaniach wetnnych

w Urzedzie (zaradzeniach Dyrektora Generalnego) — wymogi w zakresg@anizacji
stuzby przygotowawczej. Dotyczyto to m.in. wystawianggpinii o pracowniku,
kierowania do skby przygotowawczej przez Dyrektora Generalnego etliz
wyznaczania opiekuna dla pracownika, czasu trwatgp stwzby, organizacji
egzaminéw i sporglzania z nich protokotow, a tak wydawania pracownikom

zaswiadczeé o odbyciu staby przygotowawcze).



5. W okresie okjtym kontroh ogétem 137 pracownikow podlegato pierwszej ocenie
w stuzbie cywilnej, w tym 25 w 2009 r. (od 24 marca ),W@22010 r. i 13 w | pétroczu
2011 r.

Prawidtowa¢ dokonywania pierwszej oceny w ghie cywilnej zbadano na podstawie
losowo wybranej proby 20 ocen (w oparciu o grépraw wylosowanych do badania
prowadzenia sttby przygotowawczej) i ustalonge we wszystkich przypadkach
pierwsza ocena zostata dokonana zgodnie z postan@amii art. 38 ust. 1-3 u.s.c. oraz
zgodnie z przepisami Rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i spostdikonywania pierwszej oceny
w stuzbie cywilnef. W badanych przypadkach oceniani spetniali wsigstkarunki
okreslone w 8 7 ust. 1 cytowanego rozpgizenia z 15 czerwca 2009 r.,
umazliwiajace im przyznanie pozytywnej pierwszej oceny wzsta cywilne;j.

6. Obsadzanie w Ugdzie wyszych stanowisk w shbie cywilnej, w tym w drodze
naboréw, byto zgodne z u.s.c. Z 23 takich stanowetisadzonych wg stanu na dzie
30 czerwca 2011 r., 13 zostalo obsadzonych w tryoie 193 ust. 1 u.s.c.
(przeniesienie cztonka korpusu #hy cywilnej — za jego zgad— z wysokiego
stanowiska pastwowego na wisze stanowisko w stbie cywilnej). P¢¢ dalszych
os6b, niebdacych urzdnikami stiby cywilnej, przeniesionych na vgyze
stanowisko w trybie o ktorym wj mowa, przysipito do naborow prowadzonych
w zwiazku z art. 196 ust. 1 u.s.c. W wyniku tych nabondastpito potwierdzenie
ponownego olegcia przez nie dotychczasowego stanowiska (art. €6 3 u.s.c.).
W wyniku naboru zatrudniono rowriigedm osolg niekedaca cztonkiem korpusu
stuzby cywilnej (art. 59 ust. 2 u.s.c.), a 4 pozostadgzsze stanowiska w sthie
cywilnej zostaty obsadzone w trybie art. 204 u.g§pzeniesienie cztonka korpusu
stuzby cywilnej na wysze stanowisko w stbie cywilnej, tzw. awans wewtrzny).

7. Liczba cztonkow korpusu sthly cywilnej podlegajca ocenie okresowej wg stanu na
dzienh 4 czerwca 2009 r. wynosita 490, a wg stanu nanddiezerwca 2010 r. 513,
z ktorych w okresie 4 czerwca 2009 — 30 czerwcal2@dddano ocenie 356 0sob.
Przyczyr, niedokonania ocen okresowych w przypadku pozastagsob byto m.in.
przedhzenie terminu spowzlzenia oceny w zwrku 2z usprawiedliwiom
nieobecnécia ocenianego w pracy, trwgh diuzej niz miesic (art. 81 ust. 7 u.s.c.),
nieuptynicie ustawowego terminu na dokonanie tych ocen pieabecnéé w pracy
oceniajcego w okresie obejmagym wyznaczony termin spa@zenia oceny.

®Dz.U. Nr 94, poz. 772



Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przekroczeni przypadkach (zbadano
dokumenty zwizane z ocenami okresowymi wybranych losowo 1&dnikow oraz
15 pracownikow stzby cywilnej) terminu przewidzianego na wybor krybéev oraz na
okreslenie terminu spokglzenia oceny okresowej. Dotyczy to szczegdlnie gadiu
kierownika referatusrodowiska i rolnictwa w Delegaturze Wdu w Sieradzu,
przeniesionego z dniem 17 listopada 2008 r. naosieho starszego inspektora
wojewodzkiego do Wydziah$rodowiska i Rolnictwa Urgu, w przypadku ktérego
poprzednia ocena zostata dokonana w dniu 30 kwie€t@07 r. Zgodnie z przepisami
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia 7200w sprawie
szczegétowych zasad przeprowadzania ocenedoigéw shiby cywilnef
(obowiazywato do dnia 2 czerwca 2009r.), wybor kryterideraz terminu
sporadzenia oceny powinien bydokonany nie piiej niz w ciagu 30 dni od dnia
sporadzenia na pgmie poprzedniej oceny. W tym przypadku czyfootych
dokonano dopiero w dniu 27 sierpnia 2009 r. To kmzezenie terminu (o0 ponad 2
lata) skutkowato niedochowaniem ustawowego wymotanavacego, aby takie
oceny byly przeprowadzane co 24 maesi (art. 81 ust. 4 u.s.c. oraz art. 52 ust. 1
poprzednio obowizujacej ustawy o sltbie cywilnef). Nastpnej oceny dokonano
w dniu 28 marca 2011 r., a ¢ po prawie 4 latach od poprzedniej. W pozostatych
przypadkach przekroczenie terminu o ktorym zgjy mowa, bylo mniejsze
I skutkowato wydtizeniem okresu poradzy kolejnymi ocenami od 1 do 6 miesy.
Przekroczenie powsgzych terminéw bytlo spowodowane @gpé&niem w przekazaniu
do odpowiedniej komorki organizacyjnej przez Odbziéadr arkusza oceny
okresowej. Natomiast ocemday dokonywat wyboru kryteribw oraz terminu
sporadzenia nagpnej oceny w eigu kilku dni (w dwéch przypadkach kilkunastu
dni) od chwili otrzymania z Oddzialu Kadr wypetngnczsci | arkusza oceny
okresowej.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym tétu, do zakresu dziatania Oddziatu Kadr
naleey koordynowanie spraw zwaanych z przeprowadzeniem w lddzie ocen
cztonkéw korpusu s.c. W wyjaieniu Kierownika Oddzialu Kadr podanae na
zwtoke w przekazaniu oceniggym do wypetnienia eZci Il arkuszy miato wptyw
spiktrzenie prac biurowych w tym Oddziale. W uzupelggm wyjanieniu
dotyczcym osoby przeniesionej do Wydziafirodowiska i Rolnictwa, Kierownik

®Dz. U. Nr 69, poz. 453
"Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218



Dzialu Kadr podataze na opanienie w wyborze kryterium oraz wskazaniu terminu
sporadzania oceny okresowej wpltyw miato nieprzekazanieokweslonym czasie
z Delegatury w Sieradzu arkusza oceny okresowdpkze zmiany organizacyjne
Zwiazane z przeniesieniem zadaferatusrodowiska i rolnictwa z Sieradza do todzi.
8. W latach 2009 - 2011 (I pétrocze) podmioty, ktdrpowierzono prowadzenie szkble
cztonkow korpusu stby cywilnej przeprowadzity 240 szkdlespecjalistycznych i 57
szkolen powszechnych. Badanie wybranych losowo 10 sikelgkazato,ze w 7
przypadkach ich przeprowadzenie wynikalo ze zgtogeb przez poszczegolne
komorki organizacyjne zapotrzebofiyebadz z obowazujacych przepisow (szkolenie
0s6b odbywajcych stibe przygotowawcz oraz w zakresie b.h.p.), a w pozostatych
3 przypadkach z potrzeb, jakie wygity juz po sporzdzeniu planow szkofe
Szkolenia, o ktérych waej mowa, prowadzone byty zgodnie z zasadami sbbmgmi
w ustawie o stbie cywilnej irozporadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
6 padziernika 2010 r. w sprawie szczegotowych warunk@sganizowania
i prowadzenia szkofew stuzbie cywilnef oraz poprzednio obowgujacym (do dnia
28 padziernika 2010 r.) rozposdzeniem wydanym w tej sprawieOrganizator
szkolenia nie sposdzat jednak w formie sprawozdania, oceny z przebieg
zrealizowanych szkofe (8 14 ust. 1 ww. rozpo#gdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 6 padziernika 2010 r.). W wyfaieniu Dyrektora Generalnego Wdu podano,
ze takie elementy, jak zbiorcze zestawienie ocenolspia i podmiotéw je
prowadacych, znajdowalty siw przekazanych Szefowi Soy Cywilnej zbiorczych

zestawieniach dotygzych szkolé przeprowadzonych w poprzednim roku.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

- niezwtoczne upowszechnianie w BIP kbtm i BIP KPRM informacji
o wynikach naboru na wolne stanowiska pracy vitskicywilnej

- przestrzeganie termindw przewidzianych na wybdytekiow oraz na
okreslenie terminu sporglzenia oceny okresowej, a #&k ustawowego
wymogu dokonywania takich ocen w ogsich 24 miegcznych,

- sporadzanie w formie sprawozdania ocen z przebiegu izeeahnych

szkole.

8 Dz. U. 2 2010 r. Nr 190, poz. 1274
°Dz. U. 2 2007 r. Nr 76, poz. 507



Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w todzi, na podstaait. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rawojewod: w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego  wysipienia  pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatapnia
przedstawionych uwag i wykonania wnioskéwdb o dziataniach podfych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepadja tych dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



