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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrelw Starostwie Powiatowym w Sieradzu, zwanym w dglszesci
wystapienia ,Starostwem”, w zakresie przygotowania dinulobrony cywilnej do realizaciji
zada w okresie wojny i pokoju na terenie Starostwa tada 2009 - (czerwiec) 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokélenkroli
podpisanym w dniu 25 pdziernika 2011 r. Najwisza Izba Kontroli, stosownie do
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtoweci
realizacg przez Starostwo zafl&Zwiazanych z przygotowaniem struktur obrony cywilnej na
terenie powiatu sieradzkiego. Uwagi Izby doty¢raku klauzul w planach obrony cywilnej
oraz uchybié zwiazanych z brakami w ¢%ci graficznej planu OC Starostwa.

1) Starostwo ji w listopadzie 1999 r. otrzymalo z Wdu Wojewddzkiego w todZi
informacg o wydaniu przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju wytyggeh w sprawie zasad

opracowania planéw obrony cywilfeMWytyczne Szefa Obrony Cywilnej Wojewodzfiva

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Pismo z dnia 26 paziernika 1999 r Wydzialu Zasdzania Kryzysowego, Ochrony Ludiwh i Spraw
Obronnych Urzdu Wojewodzkiego w todzi znak: ZK-1-5322/29/99. Batwpltywu do Starostwa
Powiatowego w Sieradzu 2 listopada 1999 r.

% Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 13g&ernika 1999 r. ws. zasad opracowania planu gbron

cywilnej powiatow, gmin i zakladéw pracy.

4 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Wojew6dztwa t6dzjdez dnia 1 czerwca 2001 r. ws. zasad opracowania

planu obrony cywilnej powiatéw, gmin i zaktadoéw pya
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t 6dzkiego ws. opracowania planu OC. zostaly prrestio Starostwa w czerwcu 2001 .
Wytyczne te zaktadatyziplany obrony cywilnej na poziomie powiatu i gmimaja miec
charakter ,poufny” a plany zaktadéw pracy ,zastasy”. Wytyczne zobowizywaty
réwniez starostow do przygotowania szczegétowych zasadcoprania planéw OC dla
gmin i zaktadow pracy oraz przekazania organom roproywilnej gmin niezbdnych
danych wyjciowe do ich opracowania. Realizajten obowizek pierwotnie Starostwo
przekazald do Szeféw Obrony Cywilnej miast i gmin powiatu raidzkiego zasady
opracowania planéw OC w celu ich uwadhienia podczas opracowywania nowej
dokumentacji planéw OC lub aktualizacji plandéwz jistniepcych. Zwrécono réwnie
uwag: na konieczn& zastosowania odpowiednich klauzul w stosunku dmdl OC
oraz obowizku posiadania odpowiedniego dopuszczenia do irdojinpoufnych przez
osoby opracowudge i zatwierdzajce przedmiotowe plany. W ocenie Izby niezgodnie
z otrzymanymi wytycznymi Starostwo przekaZatto miast i gmin powiatu sieradzkiego
informacg o koniecznéci przeprowadzenia aktualizacji Gminnych Planéw @@&Ro
dokumentow jawnych z wytzeniem cgs¢ IV planu dot. osigania wyszych stanow
gotowaci obronnej, ktory miat mieklauzuk ,zastrzeone”. NIK zauwaa, jednoczénie,

ze Plan OC Starostwa z zatwierdzony przez Kazimieikzgcielnego — Starost
Sieradzkiego i uzgodniony przez Andrzeja Jodiowgkie- p.o. Dyrektora Wydziatu
Zarzadzenia Kryzysowego dzialgjego z upowanienia Wojewody to6dzkiego jest
w catasci dokumentem jawnym. W ocenie NIK uzyskanie pr&tarostwo uzgodnienia
planu OC w Urzdzie Wojewodzkim w todzi w formie dokumentu jawnege stanowito
przestanki, z plan ten mena opracowywa bez nakfadania wskazanej w Wytycznych
Szefa OC Wojewodztwa klauzuli poufiod Starostwo nie wysgpito pisemnie do Urgdu
Wojewddzkiego o zgagdna zmiag klauzuli w opracowywanym planie OC jak rowhie
nie posiadato zgody na zaanie klauzuli w planach OC podlegtych ¢gpw miast i gmin

powiatu sieradzkiego.

2) Zaradzeniem Starosty Powiatu Sieradzkigggrowadzony zostat dozytku Powiatowy

Plan Obrony Cywilnej, ktory podlegat corocznej altizacji. Plan w cgci opisowej

zawierat wszystkie elementy wskazane w wytycznychef& Obrony Cywilnej

® Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Wojewédztwa +6dzjdez dnia 1 czerwca 2001 r. ws. zasad opracowania
planu obrony cywilnej powiatéw, gmin i zaktadoéw pya

® Pismo Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Sieradzkiegmia 8 maja 2003 r znak: SO/5224/15/03

" Pismo Wicestarosty Sieradzkiego dnia 17 wmiz2004 r znak: SO/5224/11/04

8 Zaradzeniem Starosty Powiatu Sieradzkiego nr 42 z #@igrudnia 2003 r



3)

4)

Wojewoddztwa todzkiego. G&¢ graficzna planu OC powiatu niezawierata m.in.

informacji dot.:

- rejondw formowania jednostek organizacyjnychrfaciji) oc;

- rejonOw rozmieszczenia wspotdzialaych sit ratowniczych oraz ich charakterystyk;

- stanowisk kierowaniagsiednich powiatéw oraz organdéw wspotdziatgich;

- czasOw gotowsxi do dziatania Systemow Wykrywania i Alarmowania,

- rozmieszczenia magazyn@ywnosci;

- rozmieszczenia istnigjych i planowanych (awaryjnych)qdji zbiornikdw wody oraz
ich wydajndci;

- rozmieszczenia warsztatow naprawczych, magazynéstacji paliw, szpitali oraz
punktéw zakwaterowania ludém;

- miejsc i rejondw zagrwnych oraz rejondéw do ktérych kierowana jest ewakarmma
ludnas¢, operacyjnych czaséw prowadzenia ewakuacji oramieszczenia drog do
ewakuacji samorzutnej, elementéw organizacyjnychceggu ewakuacji i punktow

regulacji ruchu.

NIK nie podziela wyjanien Starosty Sieradzkiega; naniesienie wszystkich wymaganych
elementbw na mapy spowoduje, informacje tam zawarte starsic mato czytelne.
W ocenie Izby brakape elementy egci graficznej planu mama nanié¢ na odebnych

mapach eliminujc tym samym ryzykoziplany te leda mato przejrzyste.

Starostwo wypetnito wytyczne Szefa Obrony CywjliWojewodztwa todzkiego ws.
opracowania wojewddzkiego i powiatowych planéw ewadji Il stopnid wydajc
odpowiednie zargzenie, w ktorym wskazano dane wgfpwe do opracowania gminnych
planéw ewakuacji oraz termin zienia ww. plandéw do uzgodnienia przez Starostwo.
Izba nie wnosi réwnie zastrzeen do opracowywanych corocznie przez Szefa OC

Powiatu wytycznych w zakresie obrony cywilnej orarzdzania kryzysowego.

W okresie olgtym kontroh Starostwo zorganizowat@wiczenia obrony cywilnej m.in.
w zakresie dziatania systemu wykrywania i alarmaaarewakuacji orazéwiczenia

druzyn ratownictwa przeciwpowodziowego. Starostwo zgeda 8 3 pkt. 4 i 5

° Wytyczne Wojewody t6dzkiego — Szefa Obrony CywjiMéjewodztwa z dnia 10 czerwca 2011 r.



rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 (dalej: rozporzdzenié
przeprowadzito szkolenia z zakresu obrony cywilokgjmuace swym zakresem m.in.
dziatanie systemu wczesnego ostrzegania o zagie, ewakuacji ludrii oraz tworzenia
zapasowych miejsc szpitalnych. Przeprowadzono jexikolenie z zakresu samoobrony
ludncéci przy okazji probnej ewakuacji budynku Starostwa.

5) Wspotpraca Szefa OC Powiatu Sieradzkiego z osvgmi organami administracji
wojskowej dotyczyta wspétdziatania i wymiany infaas)i w zakresie przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym. Ponadto Starostwo Sieradzkigarto porozumienia w sprawie
zakresu wspOlpracy |1 pomocy assedzkiej na wypadek zaistnienia zaipo
i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym zsnmdoma starostwami oraz Komend
Powiatowy Paistwowej Stray Pazarnej i Komend Powiatowa Policji. Izba zwraca
uwag; na konieczn& zgtaszania przez Starostwo zapotrzebowania oisitpdki do
pomocy z jednostki wojskowej z Tomaszowa Mazowieghki przy istniejcej w Sieradzu
Jednostce Wsparcia Dowodzenia, co wydlczas przysgpienia sit wojskowych do
dziatania.

6) W okresie olgtym kontroh Starostwo nie otrzymatzadnychsrodkéw na obroa cywilna.
Starostwo dysponowato jedynseodkami dotacji celowej na zabezpieczenie poboru do
wojska fgcznie wydatki w latach 2009-2010: 74,9 ty$.zzktorych optacane byly koszty
dziatalngci Powiatowej Komisji Lekarskiej oragrodki wiasne, jakie byty przeznaczane
na utrzymanie Powiatowego Magazynu Spiz Obrony Cywilnej ¥gczne wydatki
odpowiednio: 6,5 tys. xt

7) NIK nie wnosi uwag do prowadzonej przez Starostaceny przygotowa Obrony
Cywilnej na terenie powiatu oraz przygotowania 2a@& i kontroli ich realizacji.
Starostwo dokonywato oceny przygotawjadnostek OC dziatagych na terenie powiatu
w pierwszym kwartale roku 2009 oraz 2010 na forma#leh stanowdicych zacznik do
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Krdiu Wczeniej byta to ocena konkretnych
dziedzin np. stanu formacji OC, stanu budowli odmyah, wykazéw obiektow do
przyjecia ludndci, danych teleadresowych. Informacje te byly pezgkvane do
Wydziatu Bezpieczégstwa i Zaradzania Kryzysowego LtUW.

Zadania dotycze dziatalnéci Obrony Cywilnej byly corocznie przekazywane do

gmin jako plan dziatania w dziedzinie obrony cywilnNa podstawie tych planow

1% rozporadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zsikdziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewdédztw, powiatow i gm{iRz. U. Nr 96, poz. 850)
1 Wytyczne z dnia 10 lipca 2009 r.



Szefowie Obrony Cywilnej gmin opracowywali wiasn&any dziatania na dany rok
kalendarzowy. Plany Powiatowe byly uzgadniane z ¥iatldm Bezpieczestwa

I Zarzadzania Kryzysowego tUW, natomiast plany gminne by#ggadniane ze
Starostwem.

8) NIK, uwzgkdniajac niespojnéc istniepcych uregulowa prawnych nie wnosi uwag do nie
realizowanych lub wykonywanych w bardzo ograniczonyakresie, dziata Szefa OC
Powiatu dotyczcych innych zadaokreslonych w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r., takich jak m.in.: inicjowanieiadalngci naukowo — badawczej
i standaryzacyjnej dotyazej OC, opiniowania wnioskow w sprawie tworzenianfacji
OC, w ktérych jest odbywana zasadniczazistu w OC, zapewnienia warunkéw do
odbywania zasadniczej gy w OC, przygotowania i zapewnienia niedbych sit do

doraznej pomocy w grzebaniu zmartych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 uzupetnienie brakow w egi graficznej planu obrony cywilnej Starostwa

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykaaamwniosku, kdz
0 dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepgrg takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sgei® prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



