Najwyzsza lzba Kontroli t6dz, dnia listopada 2011 r.
Delegatura w Lodzi
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P/11/083
Pan
Jacek WALCZAK
Prezydent Miasta Sieradza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudh®®4 r. o Najwyszej
Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi
skontrolowata Urzd Miasta Sieradza, zwany dalej ,ddem”, w zakresie przygotowania
struktur obrony cywilnej do realizacji zada okresie wojny i pokoju w latach 2009 — 2011
(do czasu zakizenia kontroli).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym 17 galziernika 2011 r- Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita przygotowasteuktur obrony cywilnej
Urzedu do realizacji zadaw okresie wojny i pokoju, mimo stwierdzonych niaprdtowasci.
Formutupc ocer pozytywry NIK uwzglednita w szczegolniei:

— posiadanie i aktualizowanie Planu Obrony Cywilneasta Sieradza oraz opracowanie
rocznych plandéw dziatania w zakresie obrony cywjlne

— zidentyfikowanie zagreen dla Sieradza,

— sporadzanie wytycznych do dziatalbd w dziedzinie obrony cywilnej miasta zgodnie
z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Powiatu,

— posiadanie i funkcjonowanie Systemu Wczesnego Wyéinya i Alarmowania,

— utworzenie w badanym okresie Dymy Ratownictwa Przeciwpowodziowego oraz
powotanie Drayny Wykrywania i Alarmowania,

— rozpoznanie potrzeb oraz przygotowanie ewakuaandéci na wypadek masowego

zagraenia dlazycia i zdrowia ludnéci na znacznym obszarze,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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propagowanie #woéd mieszkacow Sieradza wiedzy o zasadach ochrony lécdinprzed
zagraeniami,

uzgodnienie podmiotéw do udzielenia pomocy medyjczpeszkodowanym oraz
sporadzenie projektu porozumienia pagdey Urzdem Miasta, Urzgdem Gminy
i Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki Zdrowtne sprawie utworzenia
Zastpczych Miejsc Szpitalnych dla poszkodowanej Iuatno

opracowanie Zasad Zapewnienia Funkcjonowania Parplch Urzdzen zaopatrzenia
w Wodk w Warunkach Specjalnych i realne przygotowanieostaw wody,

uzgodnienie zasad ddraej pomocy w grzebaniu zmartych,

przechowywanie posiadanego sytz obrony cywilnej w suchych i upa@kowanych
magazynach,

prawidtowe rozliczanie wykorzystanigodkéw budetowych przeznaczonych na obgon

cywilna.

Stwierdzono podczas kontroli péeze nieprawidtowsi:

brak w Planie Obrony Cywilnej miasta Sieradza (zyvdalej ,Planem OC”) niektorych
elementow, okrdonych w ,Tresci Planow OC”, przekazanych przez Szefa OC powiatu
sieradzkiego, a take brak: oznaczenia aktualizacjieézi Planu klauzul ,Zastrzeone”

w okresie od wrzaia 2004 r. do czasu kontroli, pisemnego potwiendzeizgodnienia
Planu z szefem OC jednostki nagltmej oraz dat: opracowania, uzgodnienia
| zatwierdzenia Planu,

brak wieloletniego planu dziatania obrony cywilisagradza,

brak organizowania przez Pana Prezydenta (jakoaS@& miasta Sieradzjwiczen

i szkolen formacji OC (organizowane byly przez zaktady pragywtasnym zakresie),

brak organizowania szkaldudnaici w zakresie samoobrony,

brak kompletnego wypogania utworzonych formacji OC oraz brak przeigiw urzadzen
specjalistycznych tych formaciji.

Plan OC, opracowany w latach 1995-96, nie zostadtrapny dai opracowania.
W pdézniejszym okresie byt aktualizowany tylko 12 razylKNnegatywnie ocenia fakt
aktualizacji Planu OC dopiero w 2008 r., czyli@o 5 latach od otrzymania wytycznych
Szefa OC powiatu sieradzkiego, dotyocych zasad opracowania planéw OC gmin
i zaktadow pracy, przekazanych przymie Szefa Obrony Cywilnej powiatu sieradzkiego
z 8 maja 2003 r., adresowanych do Szeféw OC migstin powiatu sieradzkiego. Plan
ten zostat rownie zatwierdzony przez Pana Prezydenta bez daty. Biaty jego

zatwierdzenia spowodowat nietmms¢ ustalenia, kiedy ono nagito. Plan nie posiadat
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takze potwierdzenia uzgodnienia go z nadirzym organem obrony cywilnej, do czego
zobowhzywaly ww. zasady z 8 maja 2003 r. Dopiero w trakkbntroli na stronie
tytulowej umieszczono zapis potwierdmaj uzgodnienie ww. planu z organem
nadrzdnym w listopadzie 2004 r.

Ponadto, aktualizacje wprowadzone w czerwcu 20 Planie OC, w agci dotyczcej
planu dzialania OC w procesie gginia wyszych standw gotowoi obronnej
(OWSGO), nie zostaly opatrzone klauzifastrzezone”. Obowizek ten wynikat z zasad
opracowania planébw OC gmin, zawartych wsnpie S0.5224/11/04 Starostwa
Powiatowego w Sieradzu z dnia 17 wizi@ 2004 r., adresowanego do Szefow OC miast
I gmin powiatu sieradzkiego.

Plan OC nie posiadat ngpujacych elementow, wymaganych na podstawie wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej powiatu sieradzkiego i przakaych do miast i gmin w maju
2003 r.:

- W CZS$Ci opisoweyj:

» zestawienie ewentualnych strat w @iz | materiatach, na skutek okienego
zagraenia,

e plan zapewnienia niegbnych warunkdéw dozycia ludndci ewakuowane] —
w zakresie potrzeb aprowizacyjnych i sanitarnych,

* wykaz dystrybucji i sprzeds indywidualnychsrodkéw ochrony przed skaniami,

e terminy i sposoby realizacji przedsizig¢ zwiazanych z zaciemnianiem
i wygaszaniemswiatet, gdy: jak stwierdzit p.o. Kierownika Biura Bezpiedmtwa
Obywateli Urzdu, ,tego punktu ju sie nie realizuje, poniewabylty dyspozycje nie
realizowania zaciemnie..”

e czynndci gminnego zespoilu reagowania w czasieag@siia wyszych stanow
gotowasci obronnej,

* plan powiadamiania gminnego zespotu reagowania,

» obowizki osob funkcyjnych gminnego zespotu reagowania,

» zestawienia sit §rodkow hcznaci,

W odniesieniu do 4 ostatnich punktéw w§jeono, ze ,obecnie Miejski Zespot
Reagowania Kryzysowego stanowi jedn@gsktora odpowiada za prowadzenie dziata
Zwigzanych ze zdarzeniami kryzysowymi.”

- W czsci graficzneyj:

» charakterystyka (liczebd6éi wyposaenie) wspotpracagych sit ratowniczych,

e czas gotowgri do dziatanigrodkéw alarmowania,
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e operacyjne czasy prowadzenia ewakuacji (rozpmazi zakdczenia ewakuacji),
poniewa jak wyjasniono ,trudno jest okre&li¢ te czasy dla poszczegolnych rodzajéw
ewakuacji, gdy zalety to od bardzo wielu czynnikéw.,.”

» drogi przewidziane do ewakuacji samorzutnej,

« harmonogram osgania gotowséci eksploatacyjnej budowli ochronnych, ponievak
wyjasniono ,brak jest obecnie fachowych instrukcji w tej sprawktore pozwalatyby
opracowa ww. harmonogramy.’

2. W badanym okresie Pan Prezydent opracowywat, zgodnwytycznymi Szefa OC
powiatu sieradzkiego, roczne plany dziatania wresike obrony cywilnej. Natomiast nie
opracowat wieloletniego planu dziatania w ww. zalkee czym naruszyt przepis 8 5 ust. 1
rozporadzenia Rady Ministréw z 25 czerwca 2002 r. w speagaczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju , szefow abya@ywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin? (zwane dalej ,rozpotgizeniem sprawie OC”).

3. Pan Prezydent, jako Szef OC miasta Sieradz, nignargwat szkolg i ¢wiczen formacji
w zakresie OC, a tylko byt informowany o realizagkich we wtasnym zakresie przez
zakfady pracy. Jednak przepisy 8 3 pkt 4 rozgawenia w sprawie OC naktadana
szefow OC gmin organizowanie i koordynowanie szkaezéwiczen obrony cywilnej.

4. Réwniez nie organizowat Pan szkdleludnacsci w zakresie obrony cywilnej, czego
wymaga przepis 8 3 pkt 5 rozpadzenia w sprawie OC. Szkolenia organizowane dla
pracownikow zaktadow pracy, organizowane przez karownictwa, nie wypetniaj
dyspozycji wymienionego przepistliK natomiast pozytywnie ocenia rozpropagowanie
wsrod mieszkacow Sieradza wiedzy o zasadach ochrony lednarzed zagrzeniami.

5. lzba pozytywnie ocenia wykorzystanigodkow finansowych zaplanowanych na cele
obrony cywilnej oraz sposob przechowywania posiadan sprztu OC. Jednak
stwierdzone podczas kontroli braki wypésaia formacji OC wymagajuzupetnienia.
Pan Prezydent nie wygtowat do jednostek nadianych OC w sprawie uzupetnienia
brakupcego wyposzenia formacji OC. NIK stwierdza tak brak sprawdzania
sprawndgci rentgenoradiometru DP-75 i dopuszczenia go doig@w skaen. Waznos¢
sprawdzenia wygasta 28 maja 2004 r. Pozytywniemiast I1zba ocenia wykonanie prac
konserwacyjnych rentgenoradiometru oraz praguzrozpoznania chemicznego.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. uaktualnienie i kompletne opracowanie Planu OC tai&seradz,

2Dz. U. Nr 96, poz. 850
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2. opracowanie wieloletniego planu dziatania w zalaedirony cywilnej,

3. organizowanie szkotei ¢wiczen formacji OC oraz szkofe ludnasci w zakresie
samoobrony,

4. uzupetnienie wypos&nia formacji OC oraz sprawdzenie sprayantarego spkgu
specjalistycznego lub jego wymiana nazthey do stosowania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaaie 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezggdenterminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



