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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Gminy i Miasta w Warcie (zwanym daléjrzedent)

w temacie przygotowania struktur obrony cywilnej dealizacji zada w okresie wojny
I pokoju w latach 2009-2011 (do 30 wéne).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 pdziernika 2011 r. — Najwygza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejseystpienie.

Najwyzsza Izba Kontrolinegatywnie ocenia dziatania Wdu w zakresie ddacym
przedmiotem kontroli. Powgz ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli,
wskazujce zwlaszcza na:

- nieaktualizowanie — od 1995 r. — Planu obrony cyejilbraz Planu ewakuacji ludsu,

- nieprowadzenie¢wiczen dla formacji Obrony Cywilnej — Duayny Wczeshego
Wykrywania i Alarmowania oraz nieprowadzenie — w1@Q. — szkolé dla Druwyny
Ratownictwa Powodziowego i Diyny Wczesnego Wykrywania i Alarmowania,

- nieorganizowanie szkaledla ludndgci w zakresie powszechnej samoobrony,
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- nieustalenie w rocznych planach dziatania w zakredirony cywilnej i zargzania
kryzysowego zada dla jednostek przewidzianych do prowadzenia priygan
i realizacji przedsiwzie¢ obrony cywilnej oraz nieustalenie wykazu tych paatigw,

- niezapewnienie integracji sit obrony cywilnej z ynm stwzbami, w tym sanitarno —
epidemiologicznymi oraz ze spotecznymi organizacjeamowniczymi do prowadzenia
akcji ratunkowych,

- niedokonywanie oceny stanu przygotowania obronyilogy

- nieprzygotowanie i niezorganizowanie ewakuacji khfgn na wypadek powstania
masowego zageenia dlazycia i zdrowia.

1. Zarzdzeniem Nr 36/176/09 Burmistrza Gminy i Miasta Vdaztdnia 4 czerwca 2009 r.
(zwanym dalej zargzeniem z 2009 r.) utworzone zostalty dwie formaCjerony
Cywilnej: Druzyna Ratownictwa Powodziowego oraz Byna Wczesnego Wykrywania
i Alarmowania, do ktorych powotanadznie 15 osdb. Do dnia 3 czerwca 2009 r. na
terenie Gminy i Miasta Warta, Zadzeniem Nr 9/94/0OC z dnia 9 wirea 1994 r.
(zwanym dalej zawdzeniem z 1994 r.), powotanych byto siedem formdaajirony
Cywilnej, tj. 1 pluton, 1 posterunek, 3 dguny oraz 2 samodzielne sity rezerwowe Szefa
Obrony Cywilnej Wojewodztwa.

W okresie ohjtym kontroh zorganizowanodéwiczenia w zakresie przygotowania
Druzyny Ratownictwa Powodziowego do Wojewodzkich ZawwdBprawngciowych
dla Druzyn Ratownictwa Powodziowego OC. Burmistrz — Szefddlg Cywilnej Gminy
nie zorganizowat jednaéwiczen dla Druzyny Wczesnego Wykrywania i Alarmowania,
a talkze — w 2010 r. — szkatedla obu formacji OC powotanych zadzeniem z 2009 r.,
przez co nie wykonat w petnym zakresie zad&reslonych 8 3 pkt 4 rozposazizenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprasdezegotowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilvepjewddztw, powiatéw i gmi
zwanego dalej rozpogdzeniem w sprawie zakresu dziatania szefow obromnyilcej.

W 2009 r. (do dnia 3 czerwca) Burmistrz nie zapévaikze ¢wiczen i szkoler z zakresu
Obrony Cywilnej dla formacji OC powotanych zatzeniem z 1994 r.

Obowiazek realizacji szkolei ¢wiczen wynikat réwniez z wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju do dziatalnéci w dziedzinie obrony cywilndj— zgodnie z ktérymi

zasadniczymi celami dziatania w zakresie obrony ileyy bedzie m.in. wdraanie
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® Wytyczne do dziataln@i w dziedzinie Obrony Cywilnej z: 14.01.2009 10.81.2009 r., 5.012011 r.



nowych form szkolenia oraz doskonalenie systemwolspia personelu obrony cywilnej
— oraz Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju zadi® kwietnia 2009 r. w sprawie
zasad organizacji i sposobu przeprowadzania sakalezakresu ochrony ludia
I obrony cywilnej.
Burmistrz nie planowat liczby i tematyki szkal®@raz ¢wiczen, a take nie rozpoznat
potrzeb co do rodzaju szkalevsrod cztonkéw formacji Obrony Cywilnej. NIK nie
podziela stanowiska Pana Burmistrza, ktory yila iz potrzeby w zakresie
przeprowadzania ¢wiczen | szkolew formacji OC wynikaly bezpgednio
z przeprowadzonej w 2009 r. reorganizacji strukbamacji OC.
Burmistrz nie przeprowadzit szka@lalla ludndci w zakresie powszechnej samoobrony,
pomimo obowizku okréglonego w 8§ 3 rozpomdzenia Rady Ministrow z dnia
28 wrzénia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony lgtiho

2. W okresie objtym kontroh w Gminie i Migcie Warta (zwane] dalej Gnyh
funkcjonowat Plan obrony cywilnej, opracowany w 599 uzgodniony z Wojewodzkim
Inspektoratem Obrony Cywilnej z Sieradza i zatwzerdy przez Owczesnego
Burmistrza. Do dnia zak@zenia kontroli, tj. do 13 gaziernika 201X. nie sporzdzono
nowego planu oraz nie zaktualizowano planu funkggoego w Gminie od 1995 r.(tj.
przez 16 lat). Burmistrz wy§ait, iz brak aktualizacji planu wynikak przekonaniaze
jego aktualizacja jest nieuzasadniona w sytuacjgtpiwosci, ktére w istocie
doprowadzityby do powstania nowego planu, tj. kidazniejawngci (,poufne” czy
Jawne”), nakladanie obowizkéw na prywatne zaklady pracy, co nie zeno
funkcjonowa w praktyce w gospodarce wolnorynkowej (brakigtevowych zaktadow
pracy oraz mgliwosci ingerencji w prywatne zaktady pracyNajwyzsza lzba Kontroli
nie podziela stanowiska Pana Burmistrza, bowienb@arazku gruntownej aktualizacji
planu kadz opracowaniu nowej dokumentacji Szef Obrony Cywiln&miny
powiadomiony zostat pismami w 2003 r. (wraz z zasadopracowania planéw)
i w 2004 r. Ponadto konieczétoaktualizacji Planu Obrony Cywilnej wynikata rowaie
z Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Krdjuz rocznych planéw dziatania w zakresie
obrony cywilnej i zarzdzania kryzysowego spadzonych na poszczegolne lata gbj
kontrolh oraz z korespondencji mailowej Starostwa Powiatgmowev Sieradzu (mail
z 23 marca 2009 r.).

“Dz.U.z1993r., Nr91, poz. 421
® Wytyczne do dziataln@i w dziedzinie obrony narodowej w 2009 r., 20102011 r.



W trakcie przeprowadzania kontroli Pan Burmistrav@momiony zostat — w trybie art.
51 ust. 4 ustawy o NIK — o ustaleniach wskazy¢h na nieprawidtow&ei w zakresie

funkcjonowania obrony cywilnej w Gminie. Izba ocgzia widciwe podgcie przez Pana
Burmistrza dziala, polegagcych na wystpieniu (w dniu 27 wrzéia 2011 r.) do
Starostwa Powiatowego w Sieradzu z zapytaniem datym zasad aktualizacii
sporadzania ww. planu, a w szczegdéoo nadania klauzuli niejawioi, wytycznych

sporadzania tych plandw i ewentualnych nowych zasadagwvania planu.

3. Urzad posiadat Plan ewakuacji ludimd (na dokumencie brak daty opracowania planu),
uzgodniony w 1995 r. m.in. z Wojewddzkim Inspektera Obrony Cywilnej
w Sieradzu i zatwierdzony przez Szefa Obrony Cysyil@miny. Do dnia zakizenia
kontroli, tj. do 13 padziernika 2011 r. nie zostat zaktualizowany funkcjpcy
w Urzedzie plan z 1995 r., jak réwrienie opracowano nowych zasad ewakuacji
ludncsci, pomimo ¥ zasady te zostaly przekazane Panu Burmistrzovmens Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu Sieradzkiego z dnia 8 n(@3 r. O dospnasci wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 7u&ziernika 2008 P. zostat Pan Burmistrz
poinformowany pismem (z up. Wojewody tdédzkiego) Ektora Wydziatu
Bezpieczastwa i Zaradzania Kryzysowego todzkiego Wdu Wojewddzkiego
w todzi (WBiZK LUW) z dnia 14 stycznia 2009 r.

4. W Urzedzie funkcjonowaly plany dziatania w zakresie olyraywilnej i zaradzania
kryzysowego, opracowane corocznie przez Peilnomacm& Ochrony Informaciji
Niejawnych, uzgodnione ze Starostwem Powiatowymieva8zu i zatwierdzone przez
Burmistrza Gminy i Miasta Warta. Plany te nie zawaig jednak szczegétowych zada
dla jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w k& 4 i § 5 rozporadzenia
w sprawie zakresu dziatania szefow obrony cywilmegmimo i zadania te byly
realizowane przez inne instytucje z terenu Gminywvyfasnien Burmistrza wynika, 4
byly tylko dwa zaktady: Zaktad Wodagiow i Kanalizacji oraz Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej. NIK zauwa jednak, 4 z pisma 2z dnia
6 kwietnia 2009 r. skierowanego do Dyrektora WBiZKJW wynika m.in., ze
jednostkami przewidzianymi do wykonywania zade zakresie obrony cywilnej
(zapewnienie miejsc pobytu dla ewakuowanej z teserd@lewowych ludngci) sa takze

szkoty z terenu Gminy.

® Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie asswakuacii ludnai, zwierzit i mienia na wypadek
masowego zagenia.



Szef Obrony Cywilnej Gminy nie opracowat wielol&go planu dziatania w zakresie
obrony cywilnej, przez co nie wypetnit wymogow $E&edmiotowego rozpogdzenia.
Brak rzetelnego (tj. wykonywanego z nafe starannécia) udokumentowania
realizacji zada dotyczicych obrony cywilnej, o ktérych mowa w § 3 rozpgaizania
w sprawie zakresu dziatania szeféw obrony cywilvejznacznym stopniu utrudniat
ocerg przygotowania Gminy do wykonywania tych zadaBraki dotyczytly
w szczegOlIngci:

» integracji sit obrony cywilnej oraz innych gl w tym stib sanitarno -
epidemiologicznych do prowadzenia akcji ratunkowyataz likwidacji skutkow
zywiotowych i zagraen srodowiska. Izba nie podziela stanowiska Pana Bureas
iz przyktadem dziaka integracyjnych mee by — dla sit OC udziat Driyny
Ratownictwa Powodziowego w corocznych zawodach vaposciowych druayn
ratownictwa powodziowego, a dla innych Zuratowniczych — zawodow sportowo-
pozarniczych Ochotniczych Strp Pazarnych.

» dokonywania oceny stanu przygotowania obrony cyajilnNIK nie podziela
wyjasnien Pana Burmistrza, z ktérych wynikalo m.in.z imimo braku
usystematyzowanych wytycznych, wskazych jak naley przeprowadza taka
ocerg i z jaka czstotliwoicia, ocena taka byta dokonywana. Dla uzasadnienia
powyzszego stwierdzenia Burmistrz przedstawit kontrdkKiN

- informacje (w formie tabelarycznej) przekazane dodzkiego Urzdu
Wojewddzkiego w todzi zawiergge m.in. dane jednostki (nazwa jednostki
podstawowej, nazwa jednostki podlegtej, di. i szgeograficzna, dane
teleadresowe), czas pozyskania, czas uzyskanigejpgbtowdci, ocer
wykorzystania sit isrodkéw (w brzmieniu:daswiadczenie w prowadzeniu
akcji przeciwpowodziowyghwyposaenie w Sprzt,

- zahcznik do sprawozdania ze szkolea 2010 r. pnDane do Oceny stanu
przygotowania Obrony Cywilnej w Powiecie Sieradzkinmawierajcy
informacje w zakresie m.in. spitm OC, liczby syren oraz kwoty wydatkow
przeznaczonych na Obr@Qywilna w 2010 r.

» ustalenia wykazu instytucji dziatgych na terenie Gminy przewidzianych do
prowadzenia przygotowiai realizacji przedswzie¢ obrony cywilnej. NIK nie
podziela stanowiska Pana Burmistrza,,zaktady te zostaty wyznaczone (s
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraakidd Wodoecigow



i Kanalizacji). Szef OC Gminy wywziat sk z § 3 ust. 24 rozpagdzenia (przepis
nie narzucaze wykaz ten ma bydokumentem papierowyrh).

» przygotowania i zorganizowania ewakuacji luéiriona wypadek powstania
masowego zageenia dlazycia i zdrowia. Najwysza lzba Kontroli nie podziela
stanowiska Pana Burmistrza, ktory wgjd, iz nie przeprowadzit akcji
ewakuacyjnej pod dowddztwem Szefa Obrony Cywilneni®y, byt natomiast
uczestnikiem dwoch akcji ewakuacyjnych, dowodzonypitzez Komendanta
Powiatowego Policji w Sieradzu i Komendanta Powiaggo Pastwowej Stray
Pazarnej w Sieradzu.

Powyzsze ustalenia NIK wskazupa niewystarczagy nadzor ze strony Burmistrza —

Szefa Obrony Cywilnej Gminy i brak przeprowadzanyletntroli wewretrznych

w zakresie przygotowania struktur obrony cywilnejrdalizacji zadaw okresie wojny

I pokoju.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanigamizacyjne Urzdu do
realizacji zada z zakresu obrony cywilnej, o ktérych mowa w rozadeeniu
w sprawie zakresu dziatania szefow obrony cywil@gjdania te Burmistrz realizowat
przy pomocy Petnomocnika ds. Ochrony Informacji jdlnych inspektora ds.
obronnych, obrony cywilnej i ochrony przecivwiaoowe;.

NIK nie wnosi uwag do — opracowanego w 2008 r.Rtapu zaopatrzenia luddoi

w woda: pitng w sytuacjach nadzwyczajnych zagwpdla gminy Warta w wojewodztwie

todzkint, uzgodnionego m.in. z Ratwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym

w Sieradzu oraz zatwierdzonego przez Burmistrza Brazesa Zagdu Wodociagow

i Kanalizacji Gminy i Miasta Warta.

Zgodnie z 8 3 pkt 6 przedmiotowego rozpmzenia Szef Obrony Cywilnej Gminy

przygotowat i zapewnit dziatanie systemu wykrywanialarmowania oraz systemu

wczesnego ostrzegania o zaggoiach, okrélajac zasady jego funkcjonowania.

Zadania w zakresie nadzoru nad systemem wczesngigpe@ania i alarmowania,

monitorowania, alarmowania ludé® oraz informowania shb ratowniczych

0 zaistniatych zagt@niach powierzone zostaty strukturze zdeania kryzysowego, tj.

Gminno — Miejskiemu Zespotowi Reagowania Kryzysoweg

7. NIK nie wnosi uwag do wydatkowani&rodkéw budetowych przeznaczonych na
finansowanie obrony cywilnej. W latach 2009-201D @0 czerwca), na realizacj
zada Urzad wykorzystatsrodki w wysokdci 17.678 zt, w tym 10.300 zt w ramach

dotacji celowych przyznanych z hietu pastwa na realizagj zada z zakresu



administracji radowej oraz innych zada zleconych ustawami oraz 7.378 zt —
pochodacych zesrodkow wiasnych. Powsze kwoty wydatkowano na zakup m.in.
artykutow dla Druyny Ratownictwa Powodziowego, materiatbw do konsemjiv
masztu antenowego oraz ustugi konserwacji gprOC znajdujcego s¢ na stanie
magazynowym.

Sprzt OC @rodki techniczne i umundurowanie) przechowywanyWwypomieszczeniu
magazynowym w dobrych warunkach. Przglg (m.in. sygnalizator promieniowania,
rentgenoradiometr, przygdy rozpoznania chemicznego, maski przeciwgazowe)
konserwowane byty w grudniu 2010 r. Od 2008 r. wikonano jednak wymaganych
przeghdow zadnego z posiadanych przydgdw dozymetrycznych (tj. 6 szt.
sygnalizatora promieniowania i 1 szt. rentgenonadiou) — w zwazku

Z nieposiadaniem informacji dotygz/ch pracowni, ktéra mogtaby wykoh&egalizacje
tych sprztéw. Ponadto ag¢ wyposaenia (przekazanego weytkowanie z £édzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w todzi) wykorzystana w 2010 r. gtowadzenia na terenie
Gminy akcji przeciwpowodziowej, byta uszkodzonaoi dhia zakaczenia kontroli, tj.
do 13 padziernika 2011 r. pozostawata na stanie magazynqQwpgoemimo f

0 zniszczeniu spexu OC, w czerwcu 2010 r. Burmistrz poinformowat Bitora
WBIZK LUW.

Dla zadnego ze spemw bedacych w magazynie OC, U4d nie posiadat dokumentow

potwierdzagcych dopuszczenie ich daytkowania (certyfikaty, atesty).

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
podicie dziata zmierzajcych do zaktualizowania Planu obrony cywilnej Gminy
podjcie dziata na rzecz aktualizacji Planu ewakuacji lugitip
opracowanie wieloletniego planu dziatania Gminyakrzsie obrony cywilnej,
organizowanie i przeprowadzaréi@iczen i szkoler w zakresie obrony cywilnej,
rozwazenie maliwosci przygotowania i zorganizowania szkolkidnasci w zakresie
powszechnej samoobrony,
opracowywanie rocznych planéw dziatania w zakresiony cywilnej i zarzdzania
kryzysowego z uwzgtinieniem szczegotowych zaddla jednostek organizacyjnych,
sporadzenie wykazu instytucji dziakggych na terenie Gminy przewidzianych do
prowadzenia przygotowia realizacji przedswzigé obrony cywilnej,
przygotowanie i organizowanie ewakuacji luéiciona wypadek powstania masowego

zagraenia dlazycia i zdrowia,



- rzetelne dokumentowanie dziates zakresie OC,
- dokonywanie oceny stanu przygotowania obrony cyayiln
- integrowanie sit obrony cywilnej z innymi gsloami do prowadzenia akcji

ratunkowych oraz likwidacji skutkowywiotowych i zagraen srodowiska,
- objecie nadzorem i kontralrealizacg zada w zakresie obrony cywilne;j.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaasie 62 ust.1l ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burnmastw terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskoéwablz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w todzi umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



