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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontr@l w Starostwie Powiatowym w Zgierzu, zwanym w dglszz&sci
wystapienia ,Starostwem”, w zakresie prawidioéedo prowadzenia baz danych, jako
podstawy do tworzenia infrastruktury informacji esirzennej w latach 2008 -
(czerwiec) 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokélenkroli
podpisanym w dniu 22 czerwca 2011 r. Najaga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacprzez Starostwo zafla
Zwigzanych z prowadzeniem baz danych stanoydh podstaw do budowy infrastruktury
przestrzennej na terenie Powiatu Zgierskiego. Uwaby dotycz jedynie terminowsci
wprowadzania zmian do ewidencji gruntdw, budynkéwkali oraz uchybig zwiazanych

z wymogami dotyczcymi ochrony danych osobowych.

1. Starostwo w okresie odiym kontrokh otrzymalo #cznie z dotacji Wojewody
toédzkiego oraz z Powiatowego Funduszu Gospodarksodem Geodezyjnym

i Kartograficznymsrodki w wysokdci 4.659.058,65 zi. W ramach tycnodkow
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2.1.

Starostwo realizuje projekt Infrastruktury Regiorejo Systemu Informacji
Przestrzennej (dalej: RSIP) Wojewddztwa tédzkfegaczna kwota na realizagj
projektu dla Powiatu wynosi 1.212 tys. zt. z czelgdinansowanie zérodkéw Unii
Europejskiej wynosi 792,3 tys. zt (65,37 % catkgwit wydatkdéw kwalifikowanych).
Projekt RSIP dla Powiatu Zgierskiego zaklada zalgppztu (serwerdw, stacji
roboczych, wielofunkcyjnych usdzen wielkoformatowych do skanowania |
plotowania), oprogramowania (modut elektronicznbgtagi zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, udogbnianie i sprzedadokumentow przez Internet) oraz budow
numerycznych zasobow geodezyjnych. Starostwo, d@ ®@ll r., wydatkowato
z tytutu realizacji projektu 746,7 tys. zi. Otrzylmaréwniez dotacg Wojewody
Loédzkiego w 4cznej wysokéci 498,4 tys. zt, z ktorych térodkow wydatkowato na
prace geodezyjneadznie 361,9 tys. zt. Starostwo planuje do 31 grad2®ll r.
wdrozenie zintegrowanego systemu do tworzenia i prowadzeasobu geodezyjno
kartograficznego dla Powiatu Zgierskiego.

Izba pozytywnie ocenia prowadzenie i udpsianie przez Starostwo baz danych
zawierajcych informacje przestrzenne Powiatu Zgierskiego.

W okresie ohjtym kontroh Starostwo prowadzito ewidercigruntéw, budynkow

i lokali obejmupca gmine Aleksandrow to6dzki. Ewidencja dla pozostatych gmin
powiatu zgierskiego prowadzona byla poza Starostwempodstawie zawartych
porozumié w sprawie przekazania zadanalezacych do kompetencji Starosty
zwigzanych z ewidengjgruntéw, budynkow i lokali wynikagych z ustawy z dnia
17 maja 1990 ¥: Porozumienia te zostaly wypowiedziane w 2011 r.

W Starostwie od 2008 r. funkcjonuje system EGBili@encja Gruntow Budynkow

i Lokali) Firmy Sygnity umaliwiajacy prowadzenie ewidencji przy wykorzystaniu
petnego zakresu danych ewidencyjnych. W ocenie Eystem spetnia wymagania
wskazane w rozpogdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwalnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i lidy* (dalej: rozporadzenie w
sprawie ewidencji) w tym zawiera hkgzdanych ewidencyjnych oraz operat
ewidencyjny skiadary sk z operatu geodezyjno-prawnego i operatu OpiSOwo

kartograficznego. System zezwala na wygenerowapiertow rocznych oraz pozwala

2 Projekt realizowany w ramach Regionalnego Progr@peracyjnego Wojewddztwa t6dzkiego na lata 2007-

2013.

% Ustawa o podziale zafla kompetencji okrdonych w ustawach szczegélnych peddy organy gminy
a organy administracji szlowej oraz o0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Ny Bdz. 198 ze zm.)
4 Dz. U. Nr 38 poz. 454



tworzy¢ raporty zgodne z § 22 ww. rozpadzenia. Spormzane rejestry i kartoteki
spetniaj wymogi wskazane w Rozdziale 2 tego rozpdeznia.
Stosownie do przepisow 8§ 47 rozpgizenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw aktualizacji operatu ewidencyjnego dokenwge niezwlocznie po
uzyskaniu przez star@sodpowiednich dokumentow olétajacych zmiany danych
ewidencyjnych . Z wylosowanych 25 spraw dlazd@go roku olgtego kontrod w
obrgbach gminy Aleksandrow tédzki maksymalny czas w@deania zmian wynosit
odpowiednio 440 dni w 2008; 308 dni w 2009; 148 @¥in2010 oraz 57 dni w 2011
(do kwietnia). Jak wyjnit Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katas i
Nieruchomdci Starostwa (dalej: Naczelnik WGKKIN) przyczynop&nien we
wprowadzaniu zmian byty braki kadrowe. W ocenie Npizegcie przez Starostwo w
2011 r. prowadzenia e&ci opisowej ewidencji gruntéw z pozostatych gminvetu
moze spowodowawydtuzenie s¢ czasu wprowadzania zmian.

2.2. W Starostwie nie zalmno geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, o ktéEpaewi § 3 i
6 rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictevalnia 2 kwietnia
2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci upn@ terenu oraz zespotow
uzgadniania dokumentacji projektowejlzba przyjmuje wyjénienia Naczelnika
WGKKIN, ze Starostwo w ramach zakupu systemu do zintegrgwahstugi
geodezyjnej uzyska modut do prowadzenia geodezygiegi uzbrojenia terenu
w formie elektronicznej. Prowadzona jest baza danyapewnigca maliwosé
pozyskania informacji niezbinych do przeprowadzenia uzgodnieco do
usytuowania projektowanych sieci na obszarze powiab ww. celu zainstalowany
zostatl program ,&odek” firmy Geobid— Katowice ewidencjongy wszystkie
zgtoszone do Starostwa projekty iopinie. Program Wwspotpracuje z programem
EwWMAPA tej samej firmy, ktory pozwala na wyszukiviemposzczegolnych jednostek
ewidencyjnych (gmin i olebow). W ocenie Izby, przeprowadzane przez Starostwo
uzgodnienia sieci uzbrojenia terenu, spetniayymogi wskazane w ww.
rozporadzeniu sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrejerterenu oraz
obowizujacym Zaradzeniu nr 16 Starosty Powiatu Zgierskiego z dnia 12
pazdziernika 2001 r. Zgierskiego w sprawie zasad um@gsmdla usytuowania

projektowanych sieci uzbrojenia na terenie powzierskiego.
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2.3.

2.4,

W Starostwie, prowadzona jest baza osnow geodgdyjrdla obszaru powiatu
Zgierskiego (stosownie do wymogow art. 7d ustawgnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzAe Do ww. celu w zainstalowany zostat program ,Bank
Osnéw” firmy Geobid — Katowice. Dane do systemu avgadzane gspo wykonaniu
przez geodetow zaktualizowanych opiséw topografichn(zaktualizowane punkty
osnowy poziomej i wysokmiowej). Opisy wykonanej pracyaszachowywane i
podhczane pod dany nr punktu osnowy (zeskanowane). WcHa 1999-2000
Starostwo wykonato modernizaagysnowy geodezyjnej Il klasy na terenie wszystkich
gmin miejskich z terenu Powiatu. W 2001 r. przepadaono modernizagjosnowy
geodezyjnej Il klasy na terenie gminy Aleksandioddzki.

W Starostwie nie zakono bazy danych obiektow topograficznychetygh zakresem
tresci mapy zasadniczej, o ktérej stanowi 8 5 pkt. Zpmyzdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 12 lipca 200& sprawie szczegétowych zasad
i trybu prowadzenia krajowego systemu informacji tereni€. Izba przyjmuje
wyjasnienia Naczelnika WGKKIN, ktory wyjait, ze: ,Podstawow przyczyn
niezat@enia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terefa Powiatu Zgierskiego
byt braksrodkéw na ten cel w badcie Starostwa, a jednocmée perspektywa zakupu
zintegrowanego systemu do tworzenia i prowadzenasolm geodezyjno-
kartograficznego w Starostwie. Jednym z modutéveginwanego systemuedrie
modut GESUT.”

Izba pozytywnie z zastrzeniami ocenia dziatania Starostwa w zakresie oghron
danych osobowych zawartych w prowadzonych rejdstridaevagi I1zby dotycz braku
pisemnych wnioskéw o nadanie uprawngo przetwarzania danych osobowych oraz
uregulowa wskazugcych okresy przechowywania kopii zapasowych eletanych
nosnikow informacji.

Starosta Zgierski Zaggzeniem nr 29/2006 z dnia 20 kwietnia 2006 r. ustal
szczegOlowe zasady ochrony danych osobowych prezawgch w  Starostwie
Powiatowym w Zgierzu. Zatznikiem do Zarzdzenia byty: Polityka bezpiecastwa

w zakresie przetwarzania danych osobowych; Insjauktaradzania systemem
informatycznym w zakresie wymogow bezpiet#tva danych osobowych oraz
Instrukcja posgpowania w sytuacji naruszenia danych osobowych. ubwnty te

spetnialy wymogi zawarte w rozpadzeniu Ministra Spraw Wewitrznych i

®Dz. U.z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.
"Dz. U. Nr 80, poz. 866



Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawd®kumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkow technicznych i amganyjnych, jakimi powinny
odpowiadé urzadzenia i systemy informatyczne sdge do przetwarzania danych
osobowychi. 1zba zwraca uwagna brak pisemnych wnioskéw o nadanie uprawnie
do przetwarzania danych osobowych, o ktorych mowa 16 zat. 2 do Zasdzenia
Starosty Zgierskiego nr 29/2006. Jak wpid Administrator Bezpieczestwa
Informacji w Starostwie, projektowane zmiany w m&tji ,wymusz wydawanie
upowaniern do przetwarzania danych tylko iwgknie na podstawie pisemnego
whniosku przedstawionego Administratorowi Bezpigstrea Informacji przez
Administratorow Lokalnych (Naczelnikow WydziatowyV Starostwie brak byto
rowniez pisemnych uregulowa wskazugcych okresy przechowywania kopii
zapasowych elektronicznych dmkow informacji, o czym stanowi 8 5 pkt. 5 b ww.
rozporadzenia w sprawie dokumentacji przetwarzania danysbbowych, co jak
wyjasnit Naczelnik WGKKIN zostanie uzupetnionav,przygotowywanej aktualizacji

dokumentow dot. ochrony danych osobowiych

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata zapewniajcych terminowe wprowadzanie zmian do ewidencji grn
budynkow i lokali.

2. Dostosowanie procedur dot. ochrony danych osobowdahuregulowa zawartych w
rozporzdzeniu z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie przebaaia danych ... .

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykaaawnioskow, lkadz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Ste® prawo
zgtoszenia na pinie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowaihy zastrzeen
w sprawie ocen i wnioskOw zawartych w tym wayseéeniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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