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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzila kontrolg £.6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A.> w zakresie pomocy
publicznej udzielonej przedsigbiorcom dziatajacym w  Eodzkiej Specjalnej  Strefie
Ekonomiczne;j® w latach 2006-2010.

W zwiazku z kontrola ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole podpisanym
28 lipca 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje
Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Zarzadu Spotki zwigzane

z realizacja zadan dotyczacych rozwoju Strefy.

Oceng pozytywna uzasadniaja w szczegdlnodci: stabilna sytuacja ekonomiczno-
finansowg Spétki, prawidtowe prowadzenie sprzedazy nieruchomoéci oraz dzialania Zarzadu
na rzecz rozwoju Strefy 1 jej infrastruktury.

1. Na dzien 31 grudnia 2010 r. ESSE zajmowala obszar 1.198,7 ha, ktéry w poréwnaniu do
stanu na koniec 2005 roku (382,4 ha) zwigkszy! si¢ 0 816,3 ha, tj. 0 213%. W wyniku zmiany

granic Strefy w kontrolowanym okresie stopieri zagospodarowania gruntéw w Strefie obnizyt
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sie z 71% na koniec 2005 r. do 67% na koniec 2010 r. (tj. o 4 punkty procentowe), pomimo ze
powierzchnia zagospodarowana wzrosla w tym okresie z 271,6 ha do 805,4 ha (0 197%).

W latach 2006-2010 Spétka wydala 106 zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w Strefie, a przedsiebiorcy w catym okresie funkcjonowania Strefy utworzyli 16

917 nowych miejsc pracy oraz zrealizowali inwestycje o warto$ci 8 376,8 min zl.

2. W badanym okresie Spétka przeprowadzila 23 transakcje zbycia nieruchomosci na kwotg
36,5 min z} brutto. Tylko w jednym przypadku - sprzedaz nieruchomosci w 2006 r. f-mie
Dakri-Bis Sp. z 0.0. - warto$é sprzedazy netto (523,2 tys. zl) byla nizsza od wartosci
wynikajacej z wyceny (846,8 tys. zI). Obnizenie ceny sprzedazy byto wynikiem potracenia
poniesionych przez nabywceg kosztéw prac rozbidrkowych zawalonej hali znajdujacej sig na

zbywanej nieruchomosci, czego wycena nie uwzgledniata.

3. W roku 2010 nastapito nieznaczne pogorszenie wyniku finansowego netto Spotki (6.406
tys. zt.) w stosunku do roku 2008 (7.285 tys. zl) i 2009 (7.392 tys. zl). Na mocy uchwal
walnych zgromadzen Spélki zysk ten byl przeznaczony na kapitat zapasowy (8% w kazdym
roku) oraz na kapitat rezerwowy z przeznaczeniem na inwestycje infrastrukturalne. Przychody
netto (i zréwnane z nimi) w poszczegoélnych latach wynosity: 19.223 tys. zt w 2008 r., 18.641
tys. zt w 2009 1. oraz 17.442 tys. zt w 2010 . '

Wskazniki ekonomiczno-finansowe Spotki ksztaltowaty sig¢ na wlasciwym poziomie.
Naleznoéci ogdtem na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosily 3.708 tys. zt i byly wyzsze o 1.328
tys. zt (o 56%) w stosunku do roku 2008 (2.380 tys. zt). Zwigkszyt sig tez stan naleznosci
przeterminowanych powyzej 12 miesigcy (z 719 tys. zt na koniec 2008 r. do 890 tys. zt na
koniec 2010 r.), mimo prowadzonych dziatan windykacyjnych. Gléwna tego przyczyna-jak to
wynikalo z wyjasnien Gldéwnej Ksiggowej - byly problemy finansowe pojawiajace sig u

niektérych przedsigbiorcéw w tym okresie.

4. W okresie objetym kontrola Spoélka realizowala 35 zadan inwestycyjnych, na ktore
poniosta naktady w wysokosci 19,1 min zl. Zakres tych inwestycji byl zgodny z planem
rozwoju Strefy.

Sposréd 35 inwestycji realizowanych w badanym okresie, w kosztach 9 uczestniczyly
jednostki samorzadu terytorialnego (budowa drég oraz infrastruktury towarzyszacej, jak
kanalizacja i wodociagi). Spétka nie korzystala z mozliwosci wspolfinansowania czesci

wydatkéw ze $rodkéw pozyskiwanych ze zrodet zewnetrznych (w tym z funduszy



strukturalnych) - co z kolei przewiduje aktualny plan rozwoju LSSE’. Wickszo$¢ inwestycji
infrastrukturalnych byla zatem finansowana ze $rodkéw wlasnych Spétki, a te z kolei
pochodzily w duzej czeéci z optat administracyjnych i w ocenie NIK nadmiernie obciazaly
westoréw dziatajacych w Strefie.

5. Regulamin LSSE zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 1 wrzeénia 1997 r.
odnosnie zobowiazan inwestordw w zakresie uiszczania oplat za administrowanie Strefa
stanowit m.in., ze przedsigbiorcy oraz podmioty posiadajace we wiadaniu nieruchomodci
polozone na terenie LSSE zobowiazane sa pokrywaé koszty ponoszone przez Spélke lub
podmioty ktérym Spétka zlecita $wiadczenie uslug zwiazanych z administrowaniem Strefa
oraz utrzymaniem ogdlnej infrastruktury. Zasady partycypacji w kosztach okreélala Spétka
uwzgledniajac wielko$¢ zajmowanego przez przedsigbiorce terenu, rodzaj prowadzonej
dzialalnosci, wielko$¢ zatrudnienia i natgzenie ruchu towarowego. Koszty zwiazane z
administrowaniem Strefa obejmowaly: prowadzenie ewidencji przedsiebiorcéw oraz
uzgodnien ich lokalizacji, prowadzenie obstugi informacyjnej, utrzymanie drog i ciagéw
komunikacyjnych, placéw zabaw, zielencéw itp., oéwietlenie terenu oraz koszty innych
czynnosci wynikajacych z potrzeb administracji i utrzymania ogélnej infrastruktury. Nie
obejmowaly natomiast kosztéw ekspertyz, wycen, analiz, dokumentacji, wykonawstwa i
aktualizacji map terenu oraz wydawania decyzji z zakresu prawa budowlanego, ktore
powstaly w zwiazku z indywidualnymi potrzebami podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dzialalno$¢ na terenie Strefy (a wigc byly nizsze od kosztéw rodzajowych i kosztoéw
dzialalnosci operacyjnej). Zapis ten oznacza, ze tymi kosztami nalezalo obciazaé tych
przedsigbiorcdw, na rzecz ktérych ww. czynnosci (ustugi) bylty wykonywane. W aktualnie
obowigzujacym (zatwierdzonym 11 marca 2010 r.) Regulaminie L.SSE w tym zakresie zostaly

zawarte podobne zapisy.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Zarzad Spotki w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przysthiguje Zarzadowi Spotki prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

¢ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Lodzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 158, poz. 1246)



W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wlasciwej komisji NIK.



