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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urgdzie Miejskim w Giownie (zwanym dalej ,Ugdem”), kontrog¢
w zakresie gospodarkiciekowej miasta Glowno na obszarach nieblgh systemem
kanalizacji zbiorczej, w latach 2009-2011 (I polrex

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 pgdziernika 2011 r. - Najwssza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlhtJrzedu w zakresie realizacji
zada dotyczcych gospodarkisciekowej miasta na obszarach nietyth systemem
kanalizacji zbiorczej.

Miasto Gtowno zamieszkiwato w analizowanym okreske 15 tys. osob, z ktérych
20% nie posiadato dagiu do kanalizacji sanitarnej. W okresie tym z swodochgowej
korzystalo 97% og6étu mieszkedw Glowna (96% w 2009r., 97% w 2010 r. i 98%
w | péiroczu 2011 r.). Na terenach nieskanalizoveiingtowna eksploatowano tylko dwie
przydomowe oczyszczalniziekow, w pozostatych przypadkach gtéwiorma gospodarki
sciekowej byto gromadzenie nieczy&tociektych w zbiornikach bezodptywowych.

W analizowanym okresie z wytworzonych na tereniew®la przez gospodarstwa
domowesciekdw w hcznej ilgci 866,64 tys. m3 (przy uwzgdnieniu 20% zaycia wody)
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systemem kanalizacyjnym do oczyszczalni odprowao 838o0sciekow w latach 2009 - 2010
i 82,7% w | poétroczu 2011 r. Transportem asenizagy] wywieziono do stacji zlewnej
odpowiednio: 2,9% i 3,0%ciekéw. Niezagospodarowane nieczyst@tynne stanowity wic
odpowiednio: w 2009 i 2010 r. — 13,1%éid sciekdw wytworzonych i 14,3% w | potroczu
2011 r. orazrednio 82% z terenow nieskanalizowanych.

W latach 2009-2011 (I poirocze) liczba posesji pdapcych zbiorniki
bezodptywowe ksztattowataesod 668 w 2009 r. do 673 w | p6iroczu 2011 r., pdomowve
na ich opranianie z firmy posiadajca zezwolenie na opedianie takich zbiornikow i wywoz
sciekéw, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12awia 1996 r. 0 utrzymaniu czyst
i porzadku w gminach, zawarto tylko odpowiednio w: 2009 r. — 294 (44%§10 r. — 314
(47%), | potroczu 2011 r. — 356 (53%) \deecieli tych nieruchoméci.

1. NIK ocenia negatywnie przygotowanie Wdu do prowadzenia zaglaw zakresie
realizacji gospodarkiciekowej na terenach nieskanalizowanych.

Realizacy przedmiotowych zada zajmowat s w Urzedzie Referat Infrastruktury

Technicznej, Budownictwa i Ochrongrodowiska (dalej RITBiIS). Do zada tego

Referatu (wg zapisu regulaminu organizacyjnego ewedzujacego od marca 2003 r.),

nalezato m.in.:

— wykonywanie zada zwiazanych z prowadzeniem gospodarki komunalnej naniere
miasta, obejmucych w szczegoélnmi koordynowanie dziatalrsgi miejskich
jednostek organizacyjnych i firm wykongych ustugi komunalne w zakresie
usuwania odpadow ptynnych,

- wykonywanie zadadotyczicych utrzymania poszlku i czystéci na terenie miasta.

W dokumencie tym jednak nie okleno dla ww. Referatu szczegotowych zada

wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czy$td i porzadku w gminach dotyczych

nieczystdci ciektych, a take nie byly one wjte w zakresach czynia pracownikéw tego

Referatu. Kierownik RITBI@ w ztozonym wyjanieniu podat m.in.ze w trakcie kontroli

NIK trwaly prace zwizane z opracowaniem nowego regulaminu organizaggjne

Urzedu, w ktorym do zakresu dziatania przedmiotowegdeReu, a take w zakresach

obowiazkow pracownikow, zostan wprowadzone szczegétowe zadania daigez

gospodarkisciekowej na terenach nieskanalizowanych Gtowna.

Kontrola NIK ustalita, ze Urzd nie dysponowat danymi umlowiajacymi

monitorowanie realizacji zadazwiazanych z 4 gospodark. Nie prowadzono bowiem

ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowyohzyszczalniciekéw, do czego

2Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 208, ze zm.



zobowhzuje art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wiia 1996 r. o utrzymaniu czyst
i porzadku w gminach Zastpca Burmistrza wyjamit, ze realizacja tego obowidku
zostanie dopiero wprowadzona do nowego regulaniganizacyjnego Urgu.

W latach 2009-2010 nie egzekwowano od przagusicow, prowadacych usuwanie
i wywoOz nieczystéci ciekltych, comiesicznych wykazoéw umow nadwiadczenie ww.
ustug, zawartych i rozwkanych z wiécicielami posesji, na terenie ktérych znajdowaty
si¢ zbiorniki bezodptywowe. W wyfmieniach ztgonych w trakcie niniejszej kontroli
NIK podnoszonoze przyczym tego stanu byta zbyt mata liczba pracownikéw RIDSi
Z wyjasnien wynikato talke, ze z uwagi na brak stirg miejskiej nie byly podejmowane
przez Urad dziatlania wobec wiaicieli nieruchoméci (wyposaonych w zbiorniki
bezodptywowe) z terenu Glowna i nieposiadgch umow na ich opedianie, celem
podpisania takich umoéw. Zaggca Burmistrza wyjmit, ze w Urzdzie dopiero
przewiduje s wprowadzenie dodatkowo 1 etatu w celu prowadzemiazada.

Realizacja zada z zakresu gospodarkiciekowej na terenach nieskanalizowanych
Gtowna nie byta réwnie przedmiotem kontroli wewstrznej. Nie zostaty dotychczas
w Urzedzie wprowadzone zasady kontroli zatezej, wyznaczape cele i zadania dla
Urzedu (w tym z zakresu oltego niniejsz kontroh NIK) i okreslajace system
monitorowania wykonania tych zagdamimo i zapewnienie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzdczej bylo obowgzkiem Burmistrza zgodnie z art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finangaablicznycH.

W ocenie NIK, Urad nie byt przygotowany do rzetelnego i skutecznegmwadzenia
gospodarkiciekowej na terenach nie@bjch systemem kanalizacji zbiorczej.

2. NIK ocenia negatywnie nieegzekwowanie przez adrod wigcicieli nieruchoméci
niepodhczonych do kanalizacji lub przydomowych oczyszczalvowiazku wiasciwego
opr&niania tych zbiornikow.

W Gilownie obowizywat ,Regulamin utrzymania czyst i porzadku na terenie
Miasta Gtowna”, wprowadzony uchwsaRady Miejskie] w Gtownie Nr XLI1/410/06
z dnia 12 wrzénia 2006 r. W dokumencie tym zawarto m.in. okygaki mieszkacow
Gtowna ledacych wi&cicielami  nieruchoméxi  wyposaonych w  zbiorniki
bezodptywowe i sposoéb ich egzekwowania, jednaklersita tego Regulaminu nie byty
przestrzegane.

Kontrola NIK ustalita,ze w latach 2009-2011 (I pétrocze) Burmistrz Glowma

podejmowat dziaka w celu wyegzekwowania od wieicieli nieruchoméci, ktore byty

®Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
“Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.



wyposaone w zbiorniki bezodptywowe, oboaziku pozbywania ginieczystdci ciektych

w sposob zgodny z ww. Regulaminem. Zpst Burmistrza Gtowna wyait, ze gidwry
przyczyry tego stanu, obok zbyt malej liczby pracownikéw,tobynieprowadzenie
ewidencji zbiornikow bezodptywowych zlokalizowanyoh terenie Gtowna. NIK zwraca
uwag;, ze brak wiedzy o liczbie zbiornikéw bezodptywowychogh skutkowa
wykazywaniem w zaktznikach do sprawozdania SG-0l¢&z 3B Statystyka gminy,
ztozonych do GUS za 2009 i 2010 r., niepeinych i niexeypupcych informacji, co
skutkowato naruszeniem art. 7 ust 1 ustawy z difiacZerwca 1995 r. o statystyce
publicznej®

Urzad nie podejmowat czynsoi zwiazanych z zagpczym opranianiem zbiornikow
bezodptywowych i wywozu nieczysia od wiacicieli nieruchoméci, ktérzy nie zawarli
uméw w tym zakresie. Z danych ustalonych przez dabnt NIK wynikato, ze
postpowania takie naf@to wszca¢ wobec 374 wigcicieli nieruchoméci w 2009 r., 355
w 2010 r. i 317 w | p6iroczu 2011 r. W tych przygadh, zgodnie z art. 6 ust. 6 i 7
ustawy o utrzymaniu czysto i porzadku w gminach, Burmistrz Gtowna miat obazek
wyda decyzje ustalape: obowizek uiszczenia optat za oproenie zbiornikdw
bezodptywowych, wysokd optat, terminy ich uiszczenia oraz sposob ugwmsania
zbiornikbw w celu ich oprinienia. Realizyjc zas¢pczy wywdz Burmistrz powinien,
zgodnie z art. 6 ust. 7 pkt 2) ww. ustawy, abgt wiascicieli (opr&nianych w ten sposéb
zbiornikéw), optatami wyliczonymi z zastosowaniedrigych stawek optat za tego typu
ustugi, ktére Rada Miejska w Gtownie okliea (uchwah Nr XVI1/137/08 z dnia 1 lutego
2008 r.) w wysokeéci 30 z/ms3. Zgodnie z art. 6 ust. 11 ww. ustawtabpte od 1 stycznia
2010 r. stanowi dochdd budetu gminy (wczéniej stanowity przychdd gminnego
funduszu ochronyrodowiska i gospodarki wodne)).

Uwzgledniajac rzeczywisi ilos¢ wody zwytej w Glownie, tzw. bezzwrotne zycie
wody w wysokdci 20% (wskanik wskazany w wyjgnieniu przez zagpce Burmistrza
Glowna) oraz koszty zagiczego wywozu, wyliczone wgrednich cen za wywoéz
nieczystdci ptynnych, stosowanych przez Miejski Zaktad Koralmy w Gtownie, miasto
Gtowno uzyskatoby dochdd wdznej wysokéci 999.811 zt, w tym: 439.313 zt w 2009 r.,
357.848 w 2010 r. i 202.650 w | pétroczu 2011 r.

Odpowiedzialné¢ za niewydawanie decyzji o zggtzym wywaozie i niezrealizowanie
tych dochodow ponosi Wojciech Brzeski, spraasgyjfunkcg Burmistrza Gtowna do dnia
4 grudnia 2010 r., po tym dniu Grzegorz Janeczekeeny Burmistrz.

®Dz. U. Nr 88, poz. 435, ze zm.



NIK zauwaa, ze brak bylo rownig skutecznych dziata dotyczcych
wyegzekwowania od wiaicieli nieruchomeéci posiadajcych zbiorniki bezodptywowe
podhczania s do nowo wybudowanej kanalizacji sanitarnej. W azku ze
zrealizowaniem przez miasto Gltowno w okresie 200912(do wrzénia) 412 pode&g
kanalizacyjnych tylko 38 nieruchomgzi (9,2%) podiczonych zostato do kanalizacji.

3. NIK ocenia negatywnie dziatald® Urzedu w zakresie egzekwowania od firm,
prowadacych na terenie Glowna ustugi opniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczyskai ciektych, wykonywania obowzkow wynikapcych z uzyskanych
zezwolé i ustawy o utrzymaniu czystoi i porzadku w gminach.

W kontrolowanym okresie dziataldd®w ww. zakresie na terenie Glowna prowadzito
czterech przeddbiorcow (w tym firma ,NOREK” A.P do sierpnia 2009 ioraz Miejski
Zaktad Komunalny w GlownieZaden z tych przedgiiorcow w latach 2009-2010 nie
wywiazat st z obowazku, wynikapcego z art. 9a ust 1 i ust 2 pkt 1), tj. przesyani
comies¢cznych wykazow zawartych lub rozganych umow nawiadczenie takich
ustug oraz przekazywania informacji dotycej ilosci i rodzaju odebranych nieczys$to
ciektych z obszaru Gtowna w terminie donka pierwszego kwartatu za poprzedni rok
kalendarzowy. Kierownik RITBi® Urzedu dopiero pismem z dnia 20 grudnia 2010 r.
wezwat te firmy do realizacji ww. obowikéw sprawozdawczych. W zywku z tym
pismem Urad w 2011 r. otrzymat od przedbiorcéw dane o stanie umow na 31 grudnia
2010 r. oraz nowo zawieranych w | potroczu 2011zr.jnformacy o braku umow
rozwigzanych. Urgzdowi nie udato s jednak uzyskaich terminowo, poniewazgodnie
z terminem okrdonym w ww. pimie i art. 9a powotanej ustawy dane takie przeleazat
tylko jedna firma (Wywdéz Nieczysfoi Ptynnych ,FEK J.W.). Kolejna firma: Ustugi
Asenizacyjne — Wyw0z Nieczysid Pltynnych |.G. dane takie za luty 2011 r. prze#taz
z jednodniowym  opiénieniem,  zachowgfp  terminowd¢  sprawozdawcCzZwi
w pozostatym okresie. Firma NOREK Ustugi Asenizaeyji Transportowe E.P.
informacje w ww. zakresie zigta z naruszeniem wymaganych terminéw, tj. dane
o stanie zawartych umow na koniec 2010 r. — w @8101.2011 r., tzn. z opdieniem
13 dni, a dane za poszczegolne miesil potrocza 2011r. — w dniu 27.09.2011 r., tj.
z op&nieniem od 7 miescy i 12 dni do 2 miegcy i 12 dni.

W odpowiedzi na ww. pismo z 20 grudnia 2010 r., achowaniem terminéw
okreslonych w art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu cz§sto porzadku w gminach,
informacje o iléci odebranych odpadoéw ciektych w 2010 r. przeka2afiymy: Wywdz
Nieczystdci Ptynnych ,FEK” J.W. oraz Ustugi Asenizacyjne —yWbz Nieczystéci

® Przypis wiasny: dawniej przykanaliki



Ptynnych 1.G. Firma NOREK — Ustugi Asenizacyjneramsportowe E.P. informacjaka

ztozyta jednak dopiero w dniu 16.09.2011 r., tzn. zzmpéniem wynoszcym 5 miesicy

i 16 dni.

Zauway¢ ponadto naley, ze Miejski Zaklad Komunalny w Glownie informacje
o ilosci odebranych odpadéw ciektych przekazywatddmwi telefonicznie, co naruszato
przepisy art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czygstigporzadku w gminach.

NIK zwraca réwnie uwag;, ze Urzad nie pody zadnych dziala w celu uzyskania
danych o iléci odpaddéw ciektych odebranych przez przehbisircow w 2009 r. Nie
kontrolowano réwnig w okresie 2009-2011 (I potrocze) firdwiadczcych ustugi
Zwigzane z oprénianiem zbiornikow bezodptywowych, w zakresie zgmdn
wykonywanej dziatalnéci z udzielonym zezwoleniem, do czego uprawniaépiz art. 8b
wyzej powotanej ustawy. Nie weryfikowano tak rzetelnéci danych przekazywanych
przez podmioty oprniajace zbiorniki bezodptywowe, uzyskiwane na podstaarie 9a
tej ustawy.

. NIK ocenia pozytywnie dziatania organéw gminy dahee przygotowania infrastruktury

Gtowna do odbioru nieczysia ciektych.

Na terenie Glowna w okresie g@bjm niniejsa kontrok funkcjonowaly dwie stacje
zlewne, podlegte Miejskiemu Zaktadowi Wodggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Glownie.
Zarzadzana przez ww. spaik oczyszczalnia sciekOw posiadata przepustowéo
wystarczajca do odbioru i oczyszczanikxiekow doptywajcych poprzez istniega sie
kanalizacji sanitarnej i dowonych taborem asenizacyjnym.

Ponadto miasto Gltowno w latach 2009-2011 realizowadzbudow kanalizaciji
sanitarnej, wspofinansowarze srodkéw UE (58,1%srodki miasta, 41,9%rodki UE)
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetm@dt.6dzkiego na lata 2007-
2013, ktora ma hiykontynuowana do 2013 r. W zyzku z t inwestych, w okresie 2009-
2011 (wrzesig), miasto Gtowno poniosto naktady wcknej kwocie 3.288.000 zt brutto,
co pozwolito na ograniczenie zegu nieefektywnej gospodarkiciekowej opartej na
gromadzeniu nieczystoi ciektych w zbiornikach bezodptywowych.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. wprowadzenie w Urglzie zmian organizacyjnych zapewn@jch rzetelne
i skuteczne prowadzenie gospodasddiekowej na terenach Glowna nieetiych
systemem kanalizacji zbiorczej,

2. opracowanie | wprowadzenie do stosowania zasad rddontzarzdczej,
wyznaczajcych cele i zadania, w tym z zakresu gospodddiekowej, oraz
okreslajacych system monitorowania wykonania tych zgda



3. zaprowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych,

4. podgcie dziata dla zapewnienia egzekwowania od $eiaieli nieruchoméci, ktore
wyposaone @ W zbiorniki bezodptywowe ich opg#diania w sposéb zgodny
z ,Regulaminem utrzymania czystd i porzadku na terenie Miasta Gtowna”,

5. egzekwowanie przestrzegania obgmididOw sprawozdawczych przez prowackch
ustugi opr@niania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nigstzici ciektych,

6. rozwaenie zasadrigi przeprowadzania kontroli przeesiorcow swiadczcych ww.
ustugi w zakresie zgoddo wykonywanej dziatalngi z udzielonym zezwoleniem
oraz prowadzenia dziataweryfikujacych rzetelné& danych przekazywanych przez
przedstbiorcéw, na podstawie art. 9a tej ustawy,

7. zintensyfikowanie dziataw zakresie wyegzekwowania obagku przyhczania st
do kanalizacji sanitarnej wszystkich zobewanych do tego wiaicieli
nieruchomeci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza w terminie 15 dd daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK



