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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli!, zwanej dale]
Justawg o NIK®, Najwy2sza Izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzila w Urzedzie Miasta todzi (zwanym
dalej ,UML™}, kontrole realizacji przez organy administracji publicznej wojewddztwa lodzkiego zadan w zakresie
bezpieczenstwa imprez masowych w okresie od 1 sierpnia 2009 r. do 1 listopada 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
1lutege 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezydent
niniejsze wystapienie pokontrolne.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ UML w zakresie spraw objetych niniejsza kontrola, pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

PowyZsza ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli, uwagi i oceny czastkowe.

1. Prezydent Miasta Lodzi, stosownie do art. 24 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez

masowych? (zwanej dalej ,ubim”) jest organem wydajacym zezwolenia na przeprowadzenie imprez
masowych. Decyzje te w okresie objetym kontrola wydawat, z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi,
Dyrektor Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego | Bezpieczenstwa (WZKIB).
W powyzszym okresie organizatorzy zloZyli 180 wnioskow o wydanie zezwolen na przeprowadzenie 80
imprez sportowych i 100 imprez o charakterze artystyczno — rozrywkowym. Wydanych zostato 168 zezwolen,
a w odniesieniu do 12 wnioskow wydano 11 postanowieh o umorzeniu postepowan oraz 1 o pozostawieniu
sprawy bez rozpoznania.

2. Kontrota terminowoéci sktadania wnioskéw przez organizatoréw przeprowadzona na podstawie wybranych
16 imprez (11 wnioskéw klubdw sportowych i 5 wnioskow organizatoréw imprez artystyczno -
rozrywkowych) wykazata, Ze w 2 przypadkach wnioski takie zlozone (przez RTS Widzew SA) z naruszeniem
przepiséw art. 25 ust. 1 ubim, tj. w okresie krétszym niz na 30 dni przed planowanym terminem meczéw.
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Whniosek z datg 4 sierpnia 2009 r. dotyczyt meczéw, z ktorych pierwszy miat byé rozegrany 14 sierpnia
2009 r., natomiast wniosek zlozony 4 sierpnia 2011 r. obejmowat mecze, z ktdrych pierwszy w tej rundzie
miat sig odby¢ na stadionie wt.odzi 20 sierpnia 2011 r.

Kontrola wykazata, Ze nie wydano ani jednego zakazu przeprowadzenia imprezy masowej. W przypadku
zastrzezen Policji do stanu technicznego stadionu i jego otoczenia, po dodatkowych konsultacjach,
zezwalano na organizacje mniejszej ilosci meczdéw, niz wnioskowat organizator w oparciu o terminarz
rozgrywek w danej rundzie. Np. RTS Widzew Lod2z SA we wniosku z 28 czerwca 2011 r. prosit o0 wydanie
Zezwolenia na mecze rozgrywane w calej rundzie jesiennej sezonu 2011/2012 (od 29 lipca 2011 r. do
16 grudnia 2011 r.), a w nastepstwie zastrzezen Policji co do monitoringu na stadionie, stanu technicznego
obiektu i jego otoczenia - w dniu 21 lipca 2011 r. skorygowal swéj pierwotny wniosek i poprosit o wydanie
zezwolenia na organizacje jednego meczu w dniu 30 lipca 2011 r. Tym samym klub, skladajac wniosek
0 wydanie zezwolenia na nastepne mecze (kolejny mecz w Lodzi zostat rozegrany w dniu 20 sierpnia
2011 r.), nie mdgt dotrzymaé 30 dniowego terminu na zloZenie wniosku przed planowanym terminem meczu.
UML, wydajac decyzje zezwalajace na przeprowadzenie imprez masowych, w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow dotrzymywat terminu ich wydania, okre$lonego w art. 29 ust. 1 ubim. Jedynie decyzja {nr DP-
ZK-11.6310.1.3.2011 z 27.09.2011 r. dla £KS SA), sposrod 16 skontrolowanych, wydana zostala
Z naruszeniem powyZzszego terminu, §. na 3 dni przed meczem. Opoznione wydanie zezwolenia na
rozegranie meczdw pilki noznej w rundzie jesiennej sezonu 2011/2012 nie bylo zawinione przez UML., kidry
pismem z dnia 19 wrzednia 2011 r. wezwat organizatora do niezwlocznego, ale nie pdzniej niz do
21 wrzednia 2011 r., zloZenia opinii Komendy Miejskiej Policji w todzi (KMP) i Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozamej (KMPSP). Termin wplywu opinii KM PSP do UML nie zostal odnotowany,
natomiast opinia KMP wystawiona zostata dopiero 27 wrzeénia 2011 r., po lustracji stadionu dokonanej
w dniu 26 wrze$nia 2011 r.

Ponadto stwierdzono, iz w zadnej z 11 decyzji zezwalajacych na organizacje meczéw pitki noznej nie
okreslono liczby imprez, jakie moga zostaé przeprowadzone w okresie objetym zezwoleniem. Danych takich
nie zawieraty wnioski organizatorow, do czego obligowaly ich przepisy art. 30 ust. 1 ubim. Niektore wnioski
klubow sportowych | wydane w ich nastepstwie decyzje UML, zawieraly daty graniczne planowanych imprez
masowych, nie pokrywajace sie z przediozonym terminarzem i faktycznymi terminami rozgrywek pitkarskich.
NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia p.o. Kierownika Oddziatu Bezpieczeristwa Imprez i Zgromadzen
wskazujace na trudnoéci z ustaleniem &cistych i niezmiennych terminarzy meczéw pilki noznej i wydanych na
ich podstawie decyz;ji.

Ustalono takze, iz Dyrektor WZKIB, dzialajac z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi, wydat 3 decyzje (nr
ZK.V1.50231/18/10 z 26.02.2010 r. dla KS Widzew SA oraz nr ZK.VI.50231/19/10 z 25.02.2010 r.
inr ZK-v.5310.1.8.2011 z 02.03.2011 r. dla LKS SA) zezwalajace na organizacje cyklu meczéw pitki noznej,
mimo uwag KMP, co do stanu technicznego stadionu przy Al. Unii Lubelskiej 2 i braku jednoznacznej opinii
KMP w sprawie stadionu przy Al. Pifsudskiego 138/140. NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Dyrektora
WZKIB, uzasadniajace podjecie tych decyzji. Z wyjasnien tych wynika, Ze w ocenie UML, uwagi Polic
wskazywaly na konieczno$¢ wykonania przez organizatora biezacych prac konserwacyjnych i remontowych



na stadionie przy Al. Unii Lubelskiej, po ustapieniu nickorzystnych warunkdw atmosferycznych, co dla organu

orzekajacego nie stanowito podstaw do wydania zakazu przeprowadzenia cyklu imprez. W opinii KMP

w sprawie stadionu przy Al. Pitsudskiego 138/140 stwierdzono m.in., Ze podczas przeprowadzonej w dniu

5 lutego 2010 roku lustracji nie dokonano oceny stanu technicznego obiektu, w szczegoinosci siedzisk,

betonowego podioza trybun i schodéw oraz ogrodzef z uwagi na zalegajacq na terenie catego stadionu

grubg warstwe {okolo 40 cm) $niegu.

W dwoch przypadkach organizator meczéw pitki noznej dotaczyt do wnioskéw o wydanie zezwole opinie

wiasciwych organdw, niespetniajace wymogdw okreslonych w art. 25 ust. 4 ubim. | tak RTS Widzew SA:

— do wniosku z 04 sierpnia 2011 r. zatgczyt kserokopie opinii: KM PSP z 19.01.2011 r., Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarmego z 18 stycznia 2011 r., Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotngj
Medycyna Sportowa ,Twoje Zdrowie” z 27 stycznia 2011 r. Zdaniem NIK, opinie te nie mogly byc¢
podstawa do wydania stosownych decyzji, gdyz utracity wazno$¢ z uplywem 6 miesigcy od daty ich
wydania (art. 25 ust. 4 ubim). Ponadto klub przediozyt opinie KMP z 22 lipca 2011 r., wydang w zwiazku
z wnioskiem tego Klubu z 28 czerwca 2011 r., bez przeprowadzenia lustracji stadionu po terminie
Zlozenia wniosku, wymaganej przepisami art. 28 ust. 1 ubim,

— do wniosku z dnia 04.08.2009 r. o wydanie decyzji zezwalajacej na przeprowadzenie meczow pitki
noznej w okresie od 14.08.2009 r. do 12.11.2008 r. zalaczyl nie potwierdzong za zgodnos¢ kserokopie
opinii KM PSP z 06.02.2009 r., opiniujacg pozytywnie mecze w catym sezonie 2009 r.

UMt kontrolowal zgodno$¢ przebiegu wszystkich 88 imprez masowych z warunkami okreslonymi
w zezwoleniach. Kontrole te prowadzone byly przez strainikow Strazy Miejskiej w todzi na podstawie
zarzadzen Prezydenta Miasta, upowazniajgcych pracownikow Strazy Misjskiej do kontrolowania zgodnosci
przebiegu imprez masowych z warunkami ckreslonymi w zezwoleniach i do przerywania tych imprez.
Ustalono, iz sporzadzany przez straznikéw Strazy Miejskiej protokdl, stwierdzajacy zgodno$¢ przebiegu
meczu z zezwoleniem, zawierat jedynie ogdlng liczbe stuzb organizatora, bez ckreélenia liczebnosci stuzb
porzadkowych iinformacyjnych, prawidlowosci ich oznakowania i roziokowania, Sprawdzenie ufrwalania
imprezy masowej przy pomocy urzadzen rejestrujacych obraz i diwigk sprowadzato sie jedynie do
stwierdzenia tego faktu, bez podania blizszych danych, co do ich ilosci, rodzaju i prawidiowosci
rozmieszczenia tych urzadzen. Protokoly nie zawieraly takZe spostrzezen ¢ prawidtowosci oznaczenia drog
dojécia, drég ewakuacyjnych, ifosci pojazddw sluzb ratowniczych.

Powyzsze protokoly nie zawieraly informacji o faktycznym przebiegu niektorych meczow pitki noznej,

a mianowicie:

~ w protokole kontroli meczu pilki noznej z 7 marca 2010 r., rozegranego na stadionie LKS, straZnicy
stwierdzili zgodny z zezwoleniem przebieg imprezy, odnotowujac w uwagach jedynie wielokrotne
odpalenie $rodkéw pirotechnicznych, ale bez wplywu na przebieg meczu. Natomiast Wydziat Dyscypliny
Polskiego Zwiazku Pilki Noznej (PZPN), w zwiazku z przebiegiem tego meczu, nalozyt na organizatora
kare zakazu rozegrania jednego meczu z udziatem publicznosci na calym stadionie, a Wojewoda
todzki, wydajac 11 czerwca 2010r. decyzje o zakazie przeprowadzenia imprezy masowsj z udziatem
publicznosci w pierwszym rozgrywanym meczu rundy jesiennej 2010/2011, wskazat na liczne



nieprawidlowo$ci przy jego organizacji. Dotyczylo to braku wymaganej liczebnosci stuzb porzadkowych
i informacyjnych, wejécia na stadion oséb z nakazem powstrzymywania sie od przebywania na meczach
oraz braku reakgji stuzb porzadkowych na zdarzenia na stadionie;

— w protokole kontroli meczu, rozegranego na stadionie Widzewa 22 maja 2010 r., straZnicy StraZy
Miejskiej nie odnotowali Zadnych uwag, a Wydziat Dyscypliny PZPN na skutek stwierdzonych zaklocen
jego przebiegu nalozyt na organizatora zakaz rozgrywania 1 meczu z udziatem publiczno$ci na czgsci
stadionu (2 sektory);

— straznicy Strazy Miejskiej, kontrolujacy przebieg meczu rozegranego w dniu 11 maja 2011 r. na
stadionie Widzewa, nie odnotowali w protokole Zadnych uwag, tymczasem Wojewoda Lodzki w zwiazku
z przebiegiem tego meczu, decyzjg nr ZK.1.68.31.2011z dnia 13 maja 2011 r., zakazal organizatorowi
tego meczu, przeprowadzania w dniu 15 maja 2011 r. meczu z udziatem publicznosci, natomiast PZPN
uchwatg 12 maja 2011 r. nakazat przeprowadzanie na stadionie Widzewa meczow Ekstraklasy do koiica
sezonu bez udziatu kibicow druzyn przyjezdnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, NajwyZsza lzba Kontroli wnosi o

- rzetelne sporzadzanie protokoldw z kontroli zgodno$é przebiegu imprez masowych z warunkami okreslonymi
w zezwoleniach,

- egzekwowanie od organizatorow imprez masowych przedkladania waznych i prawidlowych dowoddw,
stanowigcych podstawe do podiecia i wydania stosownych decyzji administracyjnych.

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pani
Prezydent w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacii o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow, badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego przysiuguje Pani prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji
o ktorej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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