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Na podstawie art. 2 ust. T ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzej Izbie Kontrolit, zwanej dalej

Justawa o NIK", NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowata w Komendzie Wojewddzkiej Policji

w todzi? realizacje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa imprez masowych, w okresie od 1 sierpnia

2009 r. do 1 listopada 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

21 lutego 2012 r. — Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza 1zba Kontroli pozytywnie acenia realizacig zadan w zakresie objgtym kontrola, Powyzsza
ocena jest uzasadniona nastgpujacymi ustaleniami i wynikajacymi z nich — ocenami czastkowymi.

1. Pozytywnie oceniono gromadzenie i przetwarzanie informacji o imprezach masowych. Komenda posiada —
stosownie do wymogéw art. 36 i 40 ustawy o bim?® — dostep do Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
(,KSIP") w modulach: Policyjny Rejestr Imprez Masowych (PRIM) oraz Osoba. Gromadzona baza danych
jest kompletna, prowadzona w sposéb rzetelny, a podmioty zobowiazane (jednostki podlegle KWP w Lodzi)

przekazuja terminowo wymagane informacije.

Dz.U. 220121, poz. 82
2zwang dalej Komenda” lub KWP w Lodzi",
3yugtawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. Nr 62, poz. 504 ze zm.}, dale] ,ustawa o bim” - obowiazuje
od 1 sierpnia 2009 r.; Poprzednio w tym zakresie obowigzywala ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
{Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 909 ze zm.) — abowiazujaca do 31 lipca 2009 1.,
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Poza danymi w wersji elektronicznej (w PRIM), gromadzona jest — w wymagany przepisami wewnetrznymi
sposéb — dokumentacja w teczkach zagadnieniowych pn. ,Zabezpieczenie bezpieczefistwa i porzadku
publicznego podczas imprez, uroczystosci, imprez masowych, zgromadzef publicznych oraz tras przejazdu
0sob podlegajgcych ochronie i inne” (karty przesznurowane, opieczetowane z wykazem kart).

2. Uprawnienia dostgpu do zbioru danych dotyczacego bezpieczefstwa imprez masowych nadawane byly
zgodnie z zasadami okreslonymi w Decyzji Nr 167 Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 marca 2008 r.
w sprawie funkcjonowania zestawu centrainych zbioréw informacii tworzacych KSIP*. Nadano je 46 osobom,
Z tego 7 - tylko do modyfikacji, 2a$ 39 oséb posiadato réwniez uprawnienia do usuwania danych z systemu.
Stwierdzono, iz czynnosci w zakresie wprowadzania, modyfikacji czy usuwania danych wykonywane byly
przez osoby uprawnione.

3. Pozytywnie oceniono sposéb udostepniania odpowiedzi w zakresie danych, z obszaru bezpieczefistwa
imprez masowych (byt on zgodny z wymogami okredlonymi w art. 42-45 ustawy o bim). Terminowo
irzetelnie rejestrowano zapytania uprawnionych podmiotéw. Niezwlocznie, w wymaganym zakresie
i z zachowaniem zasad rzetelnosci oraz bezpieczefistwa przekazywano informacje zainteresowanym,
(odpowiednio w 2009 r. - 5 informacji, w 2010 r. - 9, a w 2011 r. — 10). Adresatami omawianych informacji
byly; Biuro Ochrony Rzadu, organy administracji publicznej, kluby sportowe. Dane osobowe z tego zakresu
uprawnieni przedstawiciele Komendy priekazywali na kartach odpowi'edzi, w sposdb okreslony w rozdziale 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oscbowych®. Ponadto, jednostki organizacyjne Policii
przekazywaty do KWP w Lodzi informacje dodatkowe, zwiazane z organizowaniem imprez.

4. Opracowano i wdroZono do stosowania ,Zasady postepowania dotyczace zabezpieczen realizowanych
wzwiazku z imprezami odbywajacymi sie na terenie wojewddziwa todzkiego, a takie w zwigzku
zprzgjazdami ich uczestnikéw™. Komendant Wojewddzki ustalit w tym dokumencie m.in. zasady
uruchamiania oddzialéw prewencji i przydzielania ich komendom miejskim (powiatowym) Policji do
zabezpieczania imprez masowych. Decyzjg z dnia 16 grudnia 2006 r.” Komendant uszczegblowit takze
zasady uzycia Oddziatu Prewencji Policji, sposobu pelnienia w nim stuzby i kontroli wykonania zadan.
Przyjetych zasad przestrzegano w biezacsj dziatalnosci (np. przy opracowywaniu plandw przedsicwziet,
wyznaczeniu dowédcy operacji, upowaznianiu wiasciwych funkcjonariuszy do podejmowania decyzji

o stosowaniu $rodkow przymusu bezpoSredniego). Opracowywano takze plan dziatan zespolow

4Dz. Urz KGP z 2008 Nr 10, poz. 57,

5Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.,

Spismo WS-0-111-513/8/2011, zatwierdzone przez Komendanta Wojewodzkiego Policji z datg 25.02.2011 r. Poprzednie Zasady..."zawarte
byly w pismie WS-0-11I-513/14/2010 z dnia 22 marca 2010 r. i ustalaty analogiczny tryb postepowania; W poprzednich latach obowiazywaly
min. procedury postgpowania policji podczas zabezpieczania imprez masowych, zgromadzef, manifestac]i oraz innych wystapief
o charakterze masowym, i inne (np. Zarzadzenia: 213 KGP z dnia 28 lutego 2007 r., 982 KGP z 21 wrze$nia 20007 r.),

"w sprawie kierowania do stuzby na rzecz komend powiatowych (miejskich) Policli wojewddziwa todzkiego | wydziatow KWP w Lodzi
policjantow Oddziatu Prewencji Policji w Lodzi,



operacyjnych Komend, a w planach przedsiewzie¢, wyznaczano podlegtym jednostkom i komérkom zadania;
ustalano takze procedury i sposéb postepowania dy2zumego KWP w todzi.

5. Na ferenie wojewddztwa lodzkiego funkcjonuje Wojewddzki Punkt Kontaktowy ds. Imprez Masowych
(-WPK"), powotany i dzialajacy zgodnie z trescig zarzadzenia Nr 982 KGP z dnia 21 wrzesnia 2007 . oraz
decyzji Nr 533/2007 KWP w todzi z dnia 3 grudnia 2007 r. w sprawie utworzenia Zespolow ds. Kibicow
w jednostkach podlegltych Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Lodzi.

W ramach Wydzialu Kryminainego KWP w todzi funkcjonuje takze Sekcja Zwalczania Przestepczosci
Pseudokibicow Wydzialu Kryminalnego KWP w todzi, wykonujgc przydzielone jej zadania przy
zabezpieczeniu imprez masowych..

6. Nie budzila uwag kontroli takze sprawa nadzoru nad zabezpieczaniem imprez masowych. W szczegolnosci
zadania w tym zakresie przypisano Sztabowi KWP w todzi. Wykonujac zadania nadzorcze, pracownicy
Komendy dokumentowali je m.in. w dziennikach patroli oficerskich, czy tez w sporzadzanych notatkach
stuzbowych (w tym dotyczacych lustracji obiektow, przeprowadzanych z udzialem jednostki
zabezpieczajacej). Sposdb zabezpieczenia imprez masowych kontrolowany byt przez pracownikow Sztabu
na biezaco rowniez poprzez analize sprawozdan sporzadzanych po ich zakonczeniu i monitorowanie przez
dyzumego KWP w Lodzi zdarzen w trakcie jej trwania.

7. W kontrolowanym okresie nie wzrastaly koszty zabezpieczania przez KWP w todzi imprez masowych.
Ksztaftowaly sie one na poziomie 3.278 tys. zt w 2009 r., 2562,2 tys. zt w 2010 r. i 2.333 tys. zt w 2011 r.
Najwiecej kosztow generowato zabezpieczenie imprez sportowych, w tym przejazdy kibicdw tj.: od 61%
w2009 r,77,5% w2010 r. do 73,4% w 2011 r.

Poniesione straty w mieniu Policji, w zwiazku z zabezpieczaniem imprez masowych, wynosily 4.552 zi
w2009 1., 25.740 zi w 2010 r. W 2011 r. nie wykazano strat w mieniu Policji. Analiza postgpowania przy
likwidacji szkéd z tego zakresu oraz postgpowania regresowego w stosunku do ustalonego sprawcy
wykazata, Ze bylo ono zgodne z zasadami wynikajgcymi z decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia
20 czerwca 2008 r8

Nie wystepowano natomiast w badanym okresie do organizatoréw ~ stosownie do art. 52 ustawy o bim —
o rekompensaty szkdd, obejmujace réwnowarto$t zniszczonego lub uszkodzenego mienia, ktére poniosta
Policja, bowiem powstaly one poza miejscem i czasem trwaniem imprezy masowej. Brak bylo zatem
podstaw do podejmowania takich decyzji. Ustalono, ze z ww. kwot strat odzyskano (na podstawie wyroku
sadu) 400 zt nawigzki od sprawcy.

Sdecyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi Nr 155/2008 w sprawie przeprowadzania postepowar szkedowych w mieniu resortu
spraw wewnetrznych i administracji w kamarkach organizacyjnych KWP w Lodzi, jednostkach podlegtych Komendantowi Wojewodzkiemu
Policji w Lodzi, komendach powiatowych/miejskich wojewddztwa lodzkiego oraz KGP znajdujacych sie na terenie dzialania KWP w Lodzi.



Przedstawiajac powyZsze uwagi i oceny Najwyzsza lzba Kontroli uprzejmie informuje, ze zgodnie
z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego
przysiuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi
umotywowanych zastrzeZen w sprawie ocen i uwag zawartych w fym wystapieniu.




