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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. { ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawq o NIK", Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Lowiczu, zwanej w dalszej czesci ,KP PSP”, kontrolg w zakresie realizacji zadan
w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych w okresie od dnia 1 sierpnia 2009 r. do dnia 1 listopada 2011 r.
W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 24 lutego
2012 r. - Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi ninigjsze
wystapienie pokontrolne.

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatainos¢ KP PSP w zakresie spraw objetych ninigjszq
kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci w rozpatrywaniu wnioskow | wydawaniu opinii o niezbednej
wielkosci siti rodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowe.

Powyzsza ocene uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli, uwagi i oceny czastkowe:

1. Do KP PSP, w kontrolowanym okresie, organizatorzy imprez masowych, zlozyli 32 wnioski o wydanie opinii
o niezbednej wielkosci sit i $rodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej.
W 6 przypadkach orgjanizatorzy nie dotrzymali, okreslonego w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych?, obowigzku zloZzenia wniosku na co najmniej 30 dni przed
planowanym terminem rozpoczecia imprezy. Wystapity nawet przypadki zlozenia wniosku na 4 i 6 dni przed
planowanym terminem rozpoczgcia imprezy masowej. Zdaniem NIK, rozpatrywanie wnioskéw wplywajacych
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w zbyt krétkim czasie przed planowang datg rozpoczecia imprezy stwarza nigbezpieczefistwo, Ze analiza
tych wnioskéw i zataczonych do nich dokumentéw nie bgdzie wyczerpujaca.

2. Do zlozonych 32 wnioskow organizatorzy dotgczyli komplet dokumentéw niezbednych do wydania opinii,
wyszczegdlnionych wart. 25 ust. 2 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych. W zioZonych
dokumentach, kontrola NIK ujawnita nieprawidtowosci i odstepstwa od obowigzujacych przepisow
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrzaych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2009 r. sprawie zakresu
instrukeji postepowania w przypadku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w miejscu i czasie imprezy
masowej’. Dokumenty te nie zawieraly bowiem m.n.. informacji o przewidywanych zagrozeniach
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, stopniu painoéci tymczasowych obiektow budowlanych, takich jak
sceny, namioty iich wyposazenie. We wszystkich zlozonych 32 planach zabezpieczenia imprez,
organizatorzy okreslali czynnosci niezbedne do podjgcia w przypadku zaistnienia pozaru, przez stuzby
porzadkowe, przy pomocy podrecznego sprzetu gasniczego. Tylko w jednym przypadku (,Festyn z Okazji
Dni Lyszkowic” w 2010 r.) wnioskodawca wskazal migjsca, w ktorych taki sprzet jest dostgpny oraz jakiego
rodzaju sprzet bedzie wiasciwy do gaszenia powstalego pozaru. Ponadto w 23 planach organizatorzy ustalil
drogi ewakuacyjne uczestnikéw imprez w taki sposob, Ze kolidowaly lub wrecz uniemoziiwialy dojazd stuzb
ratunkowych, poniewaz przehiegaly wzdluz tych samych ciagéw komunikacyjnych. W ziozonych kontrolerowi
wyjasnieniach Pan Komendant stwierdzil, ze przedioZone przez organizatorow imprez masowych dokumenty
byly, w jego ocenie, wystarczajace do wydania pozytywnej opinii, jednakze materiat ten nie byt weryfikowany
w obarciu o obowiazujace przepisy powolanego rozporzadzenia MSWIA z dnia 13 sierpnia 2009 r.
Komendant wskazat jednoczesnie, i2 obecnie wydawane opinie beda poprzedzone analiza uwzglgdniajgca
przepisy powyzszego rozporzadzenia.

W ocenie NIK, akceptowanie tak sporzadzonych planéw zabezpieczenia imprez masowych i wydawania
postanowieh o pozytywnej opinii w zakresie bezpieczefistwa pozarowego wskazuje na nierzetelng
weryfikacje zlozonych dokumentow.

3. W kontrolowanym okresie opinie KP PSP (poza 2 przypadkami) wydawane byfy bez przeprowadzenia

lustracji obiektu (terenu), na ktérym miata by¢ przeprowadzona impreza masowa. NIK nie podziela
stanowiska przedstawionego przez Pana Komendanta w zloZonych wyjasnieniach, ze imprezy masowe
organizowane na terenie powiatu lowickiego obywajg sig¢ cyklicznie w obiektach od lat znanych
i rozpoznanych operacyjnie przez funkcjonariuszy. Dlatego, zdaniem Pana Komendanta, nie ma potrzeby ich
kontrolowania kazdorazowo przed impreza,
NIK zwraca uwage na to, Ze art. 28 ust 1 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych wyraznie stanowi,
iz opinia wydawana jest na podstawie lustracji obiektu (terenu), na ktorym ma by¢ przeprowadzona impreza
masowa, oraz na podstawie przediozonych przez organizatora dokumentéw iinformacji. Ratio legis
powyzszego przepisu jest potrzeba aktualizacji wiedzy na temat obiektow, w ktorych odbywajg sig imprezy
masowe, gdyz wlasciciele takich obiektow, jak tez organizatorzy imprez mogli lub zamierzajg, wprowadzi¢
zmiany pogarszajace stan bezpieczenstwa pozarowego. NIK przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Pana
Komendanta do prowadzenia lustracji terenu (obiektow) kazdej imprezy masowej.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w t.0dzi wnosi o:
- egzekwowanie od organizatorw imprez masowych obowiazku zataczania do wniosku o wydanie opinii
dokument6w okreslajacych rzeczywiste zagrozenia i plany przeciwdzialania sporzadzone w oparciu
o obowigzujace przepisy prawa,

—  przeprowadzanie, przed wydaniem opinii, lustracji obiektow i terendw,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana
Komendanta w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziaftaniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjgcia takich dzialar.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przysfuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi
umotywowanych zastrzeZen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji

o ktorej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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