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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit, zwanej dalej
ustawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozamnej w Zgierzu, zwanej w dalszej czesci ,KP PSP”, kontrole realizacji przez organy
administracji publicznej wojewadztwa todzkiego zadan w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych w okresie
od 1 sierpnia 2009 r. do 1 listopad 2011 r. W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli podpisanym w dniu 2 lutego 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Komendantowi ninigjsze wystapienie pokontrolne.

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ KP PSP w zakresie spraw objetych niniejszg
kontrola, pomimo stwierdzonych nigprawidlowosci w rozpatrywaniu wnioskow i wydawaniu opinii o niezbednej
wielkosci sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowe).

Powyzsza ocene uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli, uwagi i oceny czastkowe.

1. Do KP PSP, w kontrolowanym okresie, organizatorzy imprez masowych, zlozyli 39 wnioskéw 0 wydanie
opinii 0 niezbednej wielkosci sit i Srodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowe;.
W 11 przypadkach organizatorzy nie dotrzymali okreslonego w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych?, obowlgzku zloZzenia wniosku na co najmnigj 30 dni przed
planowanym terminem rozpoczecia imprezy. Wystapit nawet przypadek zloZenia wniosku na 5 dni przed
planowanym terminem rozpoczecia imprezy masowej. Zdaniem NIK, rozpatrywanie wnioskow wplywajacych
w zbyt krotkim czasie przed planowang datg imprezy stwarza niebezpieczenstwo, Ze analiza tych wnioskow
i zataczonych dokumentow nie bedzie wyczerpujaca.

2. Do zozonych 39 wnioskow, tylke w 8 przypadkach organizatorzy dolaczyli komplet dokumentéw
wyszczegoinionych w art. 25 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, niezbednych do wydania
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opinii. Braki w dokumentacji dotyczyly m.in.: graficznego plan obiektu na ktorym miala by¢ przeprowadzona
impreza, instrukcji postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia
W migjscu i czasie imprezy masowej, informacji o przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz o liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposaZeniu i sposobie rozmieszczenia sluzby
porzadkowej oraz stuzby informacyjnej, programu i regulaminu imprezy masowej oraz informaciji o sposobie
udostepnienia go uczestnikom imprezy masowej. Ponadto nie wyznaczono osoby kierownika
ds. bezpieczenstwa, a jedynie wpisano nazwe firmy zajmujacej si¢ ochrona,
W ztozonych kontrolerowi wyjasnieniach pan Komendant stwierdzit, ze wymaganie kompletu dokumentéw
w niektdrych przypadkach bylo bezcelowe inie byto argumentem do wydania opinii negatywnej. NIK nie
podziela tego stanowiska, poniewaz przepisy art. 25 ust 2 ustawy o bezpieczenhstwie imprez masowych
wsposob obligatoryjny i szczegdlowy okreslaja katalog dokumentow, jakie powinny by¢ zataczone do
wniosku o wydanie opinii 0 niezhednej wielkosci sit i $rodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprezy
masowej, zastrzeZzeniach do stanu technicznego obiekiu (terenu} oraz przewidywanych zagrozeniach.
W kontrolowanym okresie Komendant PSP wydat 38 pozytywnych opinii i jedna negatywng opinig
0 niezbednej wielkosci sit i $rodkdw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do
stanu technicznego obiektu (terenu) oraz przewidywanych zagrozeniach. Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych, opinie te powinny byé wydane w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku o ich wydanie. Tymczasem ustalono, Ze 9 opinii wydano po tym terminie z opdznieniem od 1 do 12
dni.
Pan Komendant wyjasnil, Ze niezachowanie terminu wydania opinii nastapito z powodu ustnej prosby
samych zainteresowanych o jej wstrzymanie do czasu dostarczenia do PSP brakujacych dokumentow.
W ocenie NIK, opdznienia w wydawaniu opinii nie moga byé usprawiedliwiane niedostarczeniem przez
organizatoréw kompletu dokumentow niezbednych do sporzadzenia opinii.
W 35 wydanych opiniach nie okreslono, stosownie do przepiséw art. 25 ust 1 pkt 2 ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, niezbednej wielkosci sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy masowej.
Pan Komendant wyjasnit, ze precyzyjne okreslenie wielkosci sit i srodkéw na podstawie dokumentacii
imprezy masowej nie jest mozliwe, a ogolne wskazywanie dostepnych zasobéw niczemu nie stuzy. W razie
potrzeby dysponowanie do dziatan sit i $rodkow nastepuje zgodnie z przepisami prawa i odpowiednimi
procedurami operacyjnymi opracowanymi, z uwzglednieniem specyfiki zagrozen, a ilosé dysponowanych
jednostek ochrony przeciwpozarowej kazdorazowo wynika z wielkosci i potencjainych mozliwosci rozwoju
zagrozenia.
NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienie Pana Komendanta, ale jednoczesnie zwraca uwage, ze wymdg
okreslony w omawianym przepisie jest bezwzglednie obowigzujagy.
W kontrolowanym okresie opinie przedmiotowe KP PSP wydawane byly bez przeprowadzenia lustracii
obiektu (terenu) na ktérym miala byé przeprowadzona impreza masowa. NIK nie podziela stanowiska
przedstawic;nego przez Pana Komendanta w wyjasnieniach, e imprezy masowe organizowane na terenie
| powiatu zgierskiego dobywaja sie cyklicznie w obiektach od lat znanych i rozpoznanych operacyjnie przez
funkcjonariuszy. Dlatego, zdaniem Pana Komendanta, nie ma polrzeby ich kontrolowania kazdorazowo



przed impreza. Incydentalnie imprezy te organizowane sg poza takimi obiektami, ale sg to migjsca typu
obszar wolnego terenu nie zabudowanego Zadna infrastruktura, Przygotowanie sceny i innych instalacii dla
takich imprez odbywa sig na kilkadziesiat godzin przed impreza, a wiec wiele dni po uplywie ustawowych
termindw zwigzanych z prawng rejestracjg imprezy i w zwiazku z tym nie ma mozliwosci lustracji faktycznego
terenu, na ktdrym organizowana bedzie impreza.
NIK zwraca uwage na fo, Zze art. 28 ust 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych wyraznie stanowi,
iz opinia wydawana jest na podstawie lustracji obiektu (terenu), na kidrym ma by przeprowadzona impreza
masowa, oraz na podstawie przediozonych przez organizatora dokumentéw i informacii.
Ratio legis powyZszego przepisu jest potrzeba aktualizacji wiedzy na temat obiektéw, w ktdrych odbywajg sie
imprezy masowe, gdyz wilasciciele takich obiektoéw, jak tez organizatorzy imprez mogli lub zamierzajg
wprowadzi¢ zmiany pogarszajgce stan bezpieczenstwa pozarowego.

6. W kontrolowanym okresie KP PSP nie podejmowata dziatan w zwiazku z zabezpieczeniem imprez
masowych i nie ponosila z tego tytulu kosztow.

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lodzi wnosi o;

— egzekwowanie od organizatoréw imprez masowych obowiazku zatgczania do wniosku o wydanie opinii
kompletnych dokumentéw,

— podawanie w opiniach informacii o niezbednej wielkosci sit i $rodkéw potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy masowej, |

- prieprowadzanie, przed wydaniem opinii, lustracji obiektéw i terendw,

— terminowe wydawanie opinii o niezbednej wielkosci sit i $rodkéw potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy masowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana
Komendanta w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informaciji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego przysluguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi
umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii
o ktérej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NiK.
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