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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy2szej Izbie Kontroli', zwanej dalej
.ustawg o NIK’", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzita w £odzkim Urzedzie Wojewodzkim
w Lodzi (zwanym dalej Urzedem lub LUW), kontrole realizacji przez organy administracji publicznej wojewddztwa
lodzkiego zadan w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych w okresie ad 1 sierpnia 2009 r. do 1 listopada
2011 . 7

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole koniroli podpisanym w dniu
19 grudnia 2011 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie
ninigjsze wystapienie pokontroine.

Izba pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie spraw objetych niniejszg kontrola, pomimo
wystgpienia uchybien formainych w wydawaniu decyzji o umieszczeniu w wykazie stadiondw, obiektdw i terendw,
na ktérych ufrwalanie przebiegu imprezy masowej za pomoca, urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiegk jest
obowigzkowe.

PowyZzszg ocene uzasadniajg ustalenia kontroli, uwagi i oceny czastkowe:

1. Wojewoda, zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych?,
sporzadzil wykaz stadiondw, obiektow i terendw, na ktorych utrwalanie przebiegu imprezy masowej za
pomaca urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk jest obowiazkowe.
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Realizujac obowigzek sporzadzenia ww. wykazu, w dniu 4 czerwca 2009 r. wystosowano do powiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego zterenu wojewodziwa todzkiego proshe o wskazanie obiektdw,
stadiondw i terendw, na ktorych moga byé organizowane imprezy masowe. Zgloszone przez samorzady
propozycie (facznie 50 obiektow) przekazano Komendantowi Wojewodzkiemu Policii w todzi
i Komendantowi Wojewddzkiemu Panstwowe] Strazy Pozamej w todzi w celu uzyskania oceny stanu ich
bezpieczenstwa. W listopadzie 2009 r., po uzgodnieniu z: Komenda Wojewodzka i Komendg Miejska, Policji
w todzi, Komendg Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzkim Inspektoratem Nadzoru
Budowlanego i Wydzialem Bezpieczenstwa iZarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta w todzi -
wylypowano sze$é obiektéw, na ktérych zorganizowanie imprezy masowej wymagalyby utrwalenia jej
przebiegu za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk. Byly to: stadion pitkarski ,Widzew LodZ",
stadion pitkarski PGE KWB ,Belchatow”, stadion pitkarski ,LKS", hala sportowa ,Energia” w Belchatowie,
hala sportowa ,Arena” w Lodzi i Rynek Manufaktury w Lodzi. Typujac powyzsze obiekty brano pod uwage
m.in. czestotliwosé naruszen bezpieczenstwa publicznego oraz potencjalne niebezpieczefistwo takich
zdarzen w przysztosci.

2. Decyzje administracyjne, na podstawie ktdrych obiekty umieszczone zostaly w wykazie stadionow, obiektow
lub terendw, na kidrych utrwalenie przebiegu imprezy masowe] za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwiek jest obowigzkowe, wydane zostaly zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o bezpieczerstwie imprez
masowych, po uzgodnieniu z Komendantem Wojewddzkim Policji | Lodzkim Wojewodzkim Komendantem
PSP oraz po zasiegnieciu opinii wiasciwych zwigzkow sportowych. Wiasciciele dwoch obiektow (Rynku
Manufaktury i Hali sportowej ,Energia® w Belchatowie) zloZyli odwotania dotyczace umieszezenia ich
w wykazie Wojewody todzkiego. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uchylit stosowne decyzje
i przekazal sprawy do ponownego rozpatrzenia. W wyniku ponownego postepowania terenu Rynku
Manufaktury nie umieszczono w wykazie (wg opini Komendanta Giéwnego PSP ze wzgledu na
bezpieczefistwo pozarowe nie bylo konieczne umieszczenie tego terenu wwykazie stadionow, obiekiow
i terendw, na ktérych utrwalenie przebiegu imprez masowych za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwiek jest ohowiazkowe).

W zwigzku z pozytywnymi opiniami Lodzkiego Komendanta Wojewéddzkiego Policii, Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozamnej i Polskiego Zwiazku Pilki Siatkowej, decyzja Wojewody
todzkiego obiekt hali sportowej Energia” w Belchatowie ponownie zostat umieszczony w wykazie.

Zdaniem NIK, decyzie o umieszczeniu w wykazie wydano z naruszeniem postanowien art. 4 ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych, stanowigcego ze postgpowania w sprawach okreslonych w tej ustawie
prowadzone. powinny by¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (kpa)?, gdyz Komendanci Wojewddzcey: Policji i PSP swoje stanowiska przekazali w formie
pism, a nie postanowief, wymaganych przez art. 106 § 6 kpa. NIK przyjela do wiadomosci stanowisko
Urzgdu, Ze nie wystapity tutaj przestanki do wznowienia postgpowan w tych sprawach, co pozwalalo na

$Dz. U. 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.




pozostawienie przedmiotowych decyzji w obrocie prawnym. Nalezy przy tym zauwazyé, iz decyzje
W postepowaniach odwotawczych wydane zostaly po uzyskaniu stanowisk Komendanta Wojewddzkiego
Policji i L6dzkiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w formie postanowien.

3. Urzad nie przeprowadzit kontroli przestrzegania minimalnych wymagan technicznych dla urzadzen

rejestrujacych obraz jdzwigk, umoZliwiajacych wykorzystanie wyniku zastosowania takich urzadzeh
w postepowaniu dowodowym, w stosunku do osob zaklocajacych porzadek podczas imprezy masowe;,
pomimo obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 10 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Kontrole
takie zaplanowane zostaly dopiero na 2012 r., a zgodnie z powolanym przepisem powinny byé one
przeprowadzane corocznie.
Kierownik Oddzialu Zarzadzania Kryzysowego WBIZK LUW wyjasnit, Ze przyczyng braku kontroli
w obiektach ujetych w wykazie Wojewody Lddzkiego byio fo, iz w decyzjach w sprawie umieszczenia obiektu
w ww. wykazie okreslono termin przeprowadzenia stosownych kontroli po uplywie roku od wejscia w Zycie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrinych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu
utrwalania przebiegu imprezy masowej! (rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 8 lutego 2011 r.). NIK
2wraca jednak uwagg na to, iz w uzasadnieniach decyzji nie okre$lono terminu przeprowadzenia kontroli lecz
okreslono, Ze utrwalenie przebiegu imprez masowych za pomoca urzadzen rejestrujacych jest obowigzkowe
po upfywie jednego roku od daty wejscia w Zycie rozporzadzenia. Powolane rozporzadzenie w § 13 ust. 1
dopuszczalo stosowanie dotychczas zainstalowanych systemow sluzacych utrwalaniu przebiegu imprez
masowych organizowanych na stadionach, w obiektach lub na terenach umozliwiajacych przeprowadzenie
imprezy masowej przez okres jednego roku od wejscia w Zycie rozporzadzenia, pod warunkiem
zainstalowania urzadzen spelniajacych wymagania okreslone dla potrzeb rejestracii obrazu | i Il kategorii,
w ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

4. W okresie objetym kontrolg Urzad, na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, prowadzit cztery postgpowania dotyczace wydania zakazu przeprowadzenia imprezy masowej
(meczu pitki noznej). W wyniku odwolan organizatoréw imprez, w trzech sprawach postepowania zostaly
umorzone i mecze sig odbyly. Pomimo odwotania RTS Widzew, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji utrzymal w mocy zaskarzong decyzje Wojewody Lodzkiego o zakazie przeprowadzenia w dniu
15 maja 2011 r. meczu pomiedzy RTS Widzew i KGHM Zaglebiem Lubin.

W ocenie NIK, ww. postepowania byly prowadzone rzetelnie i zgodnie z obowiazujacymi procedurami.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o podjgcie dziatan
zapewniajacych przeprowadzenie Kontroli przestrzegania minimainych wymagan technicznych dla urzadzen

rejestrujgcych obraz i dzwigk zainstalowanych na stadionach.

4Dz UNr 186, poz. 73



Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Wojewode, w terminie 15 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodzie prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie acen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapleniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji,
o ktérej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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