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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
Justawg o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzila kontrole w Komendzie Migjskie]
Policji w Lodzi (zwanej dalej ,Komendq'" lub ,KMP") w zakresie realizacji przez Komendanta Miejskiego Policji
w todzi zadan dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych, w okresie od 1 sierpnia 2009 r. do 1 listopada
2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
26 stycznia 2012 r. - Najwyzsza Izba Konfroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Komendantowi ninigjsze wystapienie.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan w zakresie bedacym przedmiotem kontroli.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli oraz wynikajace z nich oceny
czastkowe:

1. W okresie objgtym kontrola organizatorzy imprez masowych ziozyli do Komendy 167 wnioskéw o wydanie
opinii o niezbednej wielkosci sit i Srodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach
do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz przewidywanych zagrozeniach. Whnioski te dotyczyly 158
imprez artystyczno - rozrywkowych oraz 9 rozgrywek pilki noZnej, organizowanych przez todzki Klub
Sportowy S.A. oraz RTS Widzew S.A. Analiza wybranych 15 wnioskow wykazata, Ze organizatorzy ztozyli je
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z zachowaniem terminu okreslonego w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych? (zwanej dalej ustawa o b.i.m.), tj. nie pdzniej niz na 30 dni przed planowanym terminem
rozpoczegcia imprezy. Do wnioskow zataczone byly dokumenty, ktére zawieraly dokumentacie i informacie
okreslone przepisami art. 25 i art. 26 ust. 1 ustawy o b.i.m.

2. W ocenie NIK, wydane opinie o niezbednej wielkosci sit i $rodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy
masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach
sporzgdzone zostaly rzetelnie. Na przykladzie 15 wybranych opinii stwierdzono, ze opracowywane byly one
na podstawie dokumentacji zlozonej przez organizatora, sporzadzonej przez Policje analizy ryzyka imprezy
oraz po przeprowadzeniu - zgodnie z wymogami okreslonymi w Zarzadzeniu Nr 982 z dnia 21 wize$nia
2007 r. Komendanta Glownego Policji w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policje
zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen
popelnianych w zwigzku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacii
dotyczacej bezpieczefistwa masowych imprez sportowych.? - lustracii obiekiu. W pigciu przypadkach
(na 15 skontrolowanych) przedmiotowe opinie zostaly wydane po 14 dniach od dnia otrzymania wniosku,
. po terminie okreslonym w art. 25 ust. 3 ustawy o b.i.m. Pan Komendant wyjasnil, ze spowodowane bylo
to konieczno$cig uzupelniania przez organizatora dokumentacii dotyczacej imprezy (brak zalaczonego do
wniosku terminarza rozgrywek) oraz trwajacymi pracami remontowymi i konserwacyjnymi na obiekcie
sportowym, powodujacymi przesunigcie terminu przeprowadzenia lustracji.

3. W podejmowanych decyzjach w sprawach przeprowadzenia akcji'lub operacji policyjnej zabezpieczenia
porzadku publicznego na terenie todzi, Komendant wyznaczat dowddcow akeji, badz dowddcdw operacii.
Stosownie do zidentyfikowanych przewidywanych zagrozen, w sporzadzanej przez Policjg analizie ryzyka,
przed kazdg imprezg masowa opracowywane byly plany jej zabezpieczenia. Plany te zawieraly wszystkie
elementy okreslone w zarzadzeniu Nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie
metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia Zycia i zdrowia ludzi lub ich
mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego*, tj. przewidywane zagrozenia, sity i $rodki, organizacje
(dowodzenie, wspdldzialania, zadania), warianty dziatan, rodzaj i zakres uzycia $rodkéw przymusu oraz
organizacije facznosci. Ponadto w przypadku meczdw pitki noznej opracowano réwniez koncepeje realizacii
akcji/operacii zapewnienia tadu i porzadku publicznego na terenie miasta w zwigzku z impreza masowa,
Zawierajace wszystkie elementy wymagane w § 8 pkt 2 zarzadzenia nr 213. W ramach planéw dzialania
opracowano m.n. plany zabezpieczenia: ruchu drogowego, prewencyjnego, operacyjnego oraz
dochodzeniowo — $ledczego.

4. Wytypowane do kontroli imprezy masowe zabezpieczane byly przez funkcjonariuszy Policji w trybie operacii
policyjnej (mecz derbowy pomiedzy LKS todz — Widzew Lodz, mecz Widzew Lodz— Motor Lublin, mecz
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Widzew t6dZz- GKS Befchatow) lub w trybie akeji policyjnej. Przy zabezpieczaniu imprez wykorzystane
zostaly sity i $rodki z réznych jednostek Policji wojewddztwa todzkiego i spoza terenu wojewodziwa,
wigcznej liczbie 3.119 funkcjonariuszy i 931 radiowozow, w tym 1.371 policjantow z KMP, 1489 -
z Oddzialu Prewencii Policji i 259 policjantéw z innych jednostek (m.in. z Komendy Wojewddzkiej Policii
w todzi i Nieetatowego Pododdziatu Policji). Wielkos¢ sit i $rodkow policyjnych wiasnych oraz sit i $rodkow
wsparcia okreslona zostala w Planie Dziatania Dowédcy AkcjifOperacii, zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do
powolanego zarzadzenia nr 213. Podczas zabezpieczania imprez masowych nie stwierdzono naruszen
porzadku publicznego. Wyjatek stanowit tu mecz pomiedzy druzynami LKS t.6dz — Widzew todz, podczas
ktorego miafo miejsce pigé zdarzef z udziatem kibicéw obu druzyn, wobec ktorych Policja podjela czynnosci
przywracajace fad i porzadek prawny na terenie miasta. Nalezy przy tym zauwaiyé, ze dokumenty
planistyczne sporzgdzone przez Policjg uwzglednialy mozliwosé wystapienia tego typu incydentow.
W okresie od 1 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r. w wyniku zabezpieczen imprez masowych Komenda
poniosta straty materialne w tacznej wysokosci 30.292 zt, w tym 4.552 zt w 2009 r. i 25.740 zl w 2010 r.
. W 2011 . (do 1 listopada} nie odnotowano strat w mieniu policyjnym. Szkody poniesione zostaty podczas
zabezpieczania meczu dérbowego, ktory odbyt sie w dniu 7 marca 2010 r.,, meczu Widzew — Legia
Warszawa, rozgrywanego w dniu 15 pazdziernika 2010 r. oraz podczas meczu Widzew — LKS, ktory odbyt
sie w glniu 14 sierpnia 2009 .
W kontr‘olowanym okresie koszty zabezpieczenia imprez masowych wyniosly {acznie 3.091.176 zt.

5. Informacje dotyczace bezpieczefstwa imprez masowych gromadzono i przetwarzano w formie
elektronicznej w Policyjnym Rejestrze Imprez Masowych (zwanym dalej PRIM), zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zarzadzeniu Nr 1100 Komendanta Glownego Policji z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie
zasad prowadzenia Policyjnego Rejestru Imprez Masowych®. Zadania w zakresie rejestrowania i aktualizacji
danych zostaly przypisane w kartach opisu stanowiska pracy szesciu funkcjonariuszom Wydzialu Sztab
Policji KMP, a tryb ubiegania sig o nadanie lub odebranie uprawnien dostepu do PRIM byt zgodny z § 7
Decyzji Nr 167 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu
centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy System Informacji Policji®. W wyniku ogledzin bazy
PRIM ustalono, iz system ten zawieral wszystkie elementy okreslone w art. 40 ustawy o b.i.m. Analiza
dokumentacji trzech imprez masowych wykazata, iz zaewidencjonowane w systemie dane byly zgodne
z dokumentami zrodtowymi stanowiacymi podstawe ich wpiséw. NIK zauwaza jednak, Ze przy moZliwej
modyfikacji danych wprowadzonych uprzednio do systemu (m.in. w zakresie realizacji zabezpieczenia
imprezy) brak bylo mozliwosci sprawdzenia, kto dokonal modyfikacji, jakich dokonano zmian i z jakg data.
Ponadto system nie pozwalat na stwierdzenie, czy wszystkie dane, ktore powinny zostac wpisane, zostaty
umieszczone w PRIM nie pdzniej niz w ciagu trzech dni od daty wystapienia zdarzenia (wg § 8 powolanego
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zarzgdzenia nr 1100). NIK zauwaza jednak, iz KMP nie jest administratorem systemu, odpowiada jedynie
za jakoSE, terminowost¢ i aktualnos¢ danych wprowadzonych do PRIM.

W okresie cbjetym kontrola organizatorzy sportowych imprez masowych nie kierowali do KMP pytan
0 osoby posiadajgce zakaz klubowy, zakaz zagraniczny, lub majgcych zakaz wstepu na impreze masows,
oczym mowa w art. 22 ust. 3 ustawy o b.im., gdyz zgodnie z § 4 zarzgdzenia nr 982 wiasciwym
w sprawach udzielania tych informaciji byt Komendant Wojewddzki Policji.

Przedstawiajac powyzsze NajwyZsza [zba Kontroli informuje, ze zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy
oNIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu
Komendantowi prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury MNajwyzszej Izby Kontroli w todzi
umotywowanych zastrzezen w sprawie uwag i ocen zawartych w tym wystapieniu.




