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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK', Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Lowiczu
{(zwanym dalej ,Urzedem®), kontrole realizacji przez organy administracji publicznej wojewodztwa fodzkiego
zadan w zakresie bezpieczefistwa imprez masowych w okresie od 1 sierpnia 2009 r. do 1 listopada 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 stycznia 2012 r. - NajwyZsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataino$¢ Urzedu w zakresie spraw objetych ninigjsza
kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci przy rozpatrywaniu wnioskdw i wydawaniu decyzji
zezwalajacych na przeprowadzenie imprez masowych.

Powyzsza ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli, uwagi i oceny czastkowe:

1. Do Urzedu, w konfrolowanym okresie, organizatorzy zlozyli 20 wnioskow o wydanie decyzji wyrazajgce)
zgode na przeprowadzenie imprezy masowej, Z tego 3 wnioski Klubu Sportowego ,Pelikan” Lowicz zostaly
ztozone w terminie podznigjszym niz okreSlony wart. 25 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009T.
o0 bezpieczenstwie imprez masowych?, (co najmniej na 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia
imprezy masowej). Wnioski te zostaly bowiem ztozone: 25, 16 i 10 dni przed planowanym terminem
rozpoczecia imprezy.
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Wszystkie zlozone przez organizatoréw wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie i wydane zostaly decyzje
zezwalajace na przeprowadzenie imprezy masowej. W dwdch przypadkach (obydwa dotyczyly Klubu
Sportowego ,Pelikan”) nie zachowany zostat termin wydania decyzji wynikajacy z art. 29 ust. 1 ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych (co najmniej na 7 dni przed planowanym terminem przeprowadzenia
imprezy masowej). Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Pana Burmistrza, Ze
nigzachowanie wymaganych termindw przy wydawaniu decyzji dotyczacych meczy pilki noznej bylo
wymuszone péznym dostarczeniem przez organizatora terminarza rozgrywek. Jednakze, zdaniem NIK,
rozpatrywanie wnioskow wplywajacych do Urzedu w terminie krétszym, niz okredlony w ustawie
0 bezpieczenstwie imprez masowych, moze mie¢ negatywny wplyw na jako$¢ analizy tych wnioskow
i zataczonych do nich dokumentéw. Na potwierdzenie tego nalezy wskazac, iz przeprowadzona przez NiK
kontrola dokumentoéw zalgczonych do wnioskéw Klubu Sportowego ,Pelikan” (polis ubezpieczeniowych
odpowiedzialno$ci cywilnej) wykazala zanizone ubezpieczenie meczéw o podwyzszonym ryzyku, w stosunku
do wymaganej kwoty gwarantowanej wskazanej w § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 marca
2010 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywiingj organizatoréw imprez
masowych? o ponad 30 tys. 28,
Ponadto, jedna z omawianych decyzji (Nr 52011 z dnia 15 lipca 2011 r.) wyrazajgca zgode na
przeprowadzenie meczow pilki noznej, wydana zostata pomimo tego, iz Komenda Powiatowa Policji
wtowiczu w wydanej opinii stwierdzita, Ze stadion Klubu Sportowego ,Pelikan” nie spehia wymogow
okreslonych w obowigzujacych przepisach, a w szczegOlnosci nie posiada zaplecza parkingowego,
a zainstalowane na nim kamery do monitofingu nie posiadajg parametréw wymaganych przepisami
rozporzggdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu
utrwalenia przebiegu imprezy masowej*. Pan Burmistrz wyjasnil, Zze wydat w tej sprawie decyzje pozytywna,
poniewaz mecze pilki noZnej zabezpieczone byly przez sluzby porzadkowe, medyczne i przeciwpozarowe.
Zastrzezenia, co do stanu technicznego tego obiektu omawiane byly z zainteresowanymi, a stadion od
dawna wymaga poniesienia duzych nakladdw finansowych. Wydanie decyzji nastapilo ze wzgledu na interes
spofeczny mieszkaricow miasta Lowicza, gdyz brak pozytywne] decyzji moglby spowodowat negatywne
zachowania kibicow oraz niemoznos¢ rozgrywania meczéw, a w konsekwencji spadek KS ,Pelikan” do
nizszej grupy rozgrywek.
NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjadnieniach. Braki w zapleczu parkingowym oraz
zastosowanie niewtasciwych kamer monitoringu, zdaniem Izby, majg istotny wplyw na zapewnienie
bezpieczenstwa uczestnikéw meczu pitkarskiego.

2. Urzad wspoipracowal z podmiotami uczestniczacymi w zapewnieniu bezpieczefistwa imprez masowych,
a w szczegolnosci z Policjg Panstwowa, Strazg Pozama, Straza Miejskq i jednostkami stuzby zdrowia. Przed
imprezami masowymi odbywaly sie spotkania tych siuzb z organizatorami imprez, na ktérych ustalano

szczegdlowe rozwiazania dla zapewnienia bezpiecznego ich przebiegu.
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3. Pracownicy Urzedu dokonywali oceny zgodnosci przebiegu imprezy masowej o podwyzszonym ryzyku,
z warunkami okreslonymi w decyzji zezwalajacej, wskazujac, ze imprezy te byly przeprowadzane zgodnie
z wnioskami organizatora i warunkami okreslonymi w decyzji. W ocenie NIK, dziafania pracownikow Urzedu
oceniajgcych przebieg imprez byly nierzetelne. Ustalono bowiem, iz podczas 2 imprez mialy miejsca
incydenty opisane przez Policjg jako naruszenia przepisow ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

Natomiast protokole z kontroli meczu (rozegranego w dniu 10 kwietnia 2011 r. pomigdzy KS Pelikan
a Motorem Lublin) sporzadzonego przez pracownikéw Urzedu Miejskiego nie odnotowano takiego zdarzenia,
a Policja zatrzymala w trakcie trwania meczu dwoch kibicow w zwigzku z popelnieniem wykroczenia z art. 55
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. NIK przyjmuje do wiadomosci zapewnienie Pana Burmistrza,
iz kontrole imprez o podwyZszonym ryzyku bedq prowadzone wspélnie ze stuzbami odpowiedzialnymi za
porzadek i bezpieczenstwo uczestnikow tych imprez, a dokumenty sporzadzone z tych kontroli beda z tymi
stuzbami uzgadniane.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi wnosi o podjecie
dziatan zapewniajacych:

— rzetelng oceng poprawnosci zlozonych przez organizatorbw dokumentéw, w tym polis
ubezpieczeniowych dla imprez podwyzszonego ryzyka,

— kazdorazowe wydawanie decyzji zezwalajacych na przeprowadzenie imprez masowych w terminach
okreslonych ustawa,

— sporzadzanie dokumentéw z kontroli przebiegu imprez masowych o podwyzszonym ryzyku w sposob
oddajacy ich rzeczywisty przebieg oraz potwierdzajacy zgodnosé jej przeprowadzenia z wnioskiem

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana
Burmistrza w terminie 15 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informaciji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjgtych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przysluguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgioszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji 0
ktorej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wtasciwej komisji NIK.
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