NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO-4101-31-05/2011 L6dz, dnia Z 0 lutego 2012r.
P/11/1149

Pan

inspektor Piotr Nejman
Komendant Powiatowy Policji
w Zgierzu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

50&«%0/«)'% @ou,w'.e /{p/u/n&w a«é:?pu,o/—e,

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
Justawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzita w Komendzie Powiatowej Policji
w Zgierzu, zwanej w dalszej czesci ,Komendg’, kontrole realizacji przez organy administracji publiczne]
wojewddztwa todzkiego zadan w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych, w okresie od 1 sierpnia 2009 r. do
1 listopada 2011 r.

W zwiazku z kontrola, kiérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

2 lutego 2012 r. — Najwyzsza |zba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie acenia realizacje zadan w zakresie objetym kontrolg,

Powyzszg oceng ogéing uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli oraz wynikajace z nich oceny
czastkowe:

1. Wszystkie imprezy masowe na terenie powiatu zgierskiego, w okresie od 1 sierpnia 2009 r. do 1 listopada
2011 r. zostaly przeprowadzone w sposdb bezpieczny, nie bylo zadnego przypadku narazenia uczestnika
imprezy na utrate zdrowia lub zycia, a Komenda Powiatowa Policji nie poniosta szkod przy zabezpieczeniu
imprez.

W badanym okresie na terenie powiatu zgierskiego Policja zabezpieczala ogélem 43 imprezy masowe;
8 imprez sportowych i 35 imprez artystyczno-rozrywkowych (7 w roku 2009, 23 w roku 2010 i 13 w roku
2011). Zadna z powyzszych imprez nie byta impreza o podwyzszonym ryzyku.
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Szacunkowe koszty poniesione przez KPP w zwiazku- z zabezpieczeniem imprez wyniosly ogélem
127.002,89 2!, w tym: 7.788,98 zt w 2009 r., 69.768,00 zt w 2010 r. i 49.445,91 zt do 1 listopada 2011 r.
W badanym okresie $redni koszt zabezpieczenia imprezy sportowej przez Policje wynosit ca 4.355 zt
(8 imprez - 34.840,35 zI), a Sredni koszt zabezpieczenia imprezy artystyczno-rozrywkowej — ca 2.567 zt
(35 imprez - 89.833,94 z1).

2. W strukturze Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu, zgodnie z kolejnymi decyzjami Pana Komendanta,
funkcjonowat Powiatowy Punkt Kontaktowy ds. Imprez Masowych (PPK). Obsade PPK oparto na dwdch
stanowiskach etatowych Wydzialu Prewencji KPP w Zgierzu. Do wspolpracy z ww. osobami wyznaczono po
jednej osobie z Komisariatdw Policji w :Aleksandrowie todzkim, Glownie, Ozorkowie i Strykowie, a ponadto
jedng osobe z Posterunku Policji w Parzgczewie oraz wszystkich dzielnicowych Rewiru Dzielnicowych KPP
w Zgierzu.

Nadzor nad funkcjonowaniem i realizacja zadan przez PPK Komendy Powiatowe] Policji w Zgierzu w sposéb
wlasciwy sprawowat | Zastgpca Komendanta Powiatowego Policji w Zgierzu.

3. Komenda prawidtowo i rzetelnie realizowata zadania zwigzane z wydawaniem opinii o niezbednej wielkosci
sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprez masowych, zastrzeZeniach do stanu technicznego
obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach, zwanych w daiszym ciagu ,opiniami®. W badanym
okresie Komenda wydata organizatorom imprez masowych tacznie 41 opinii. Opinie te wydano na podstawie
dokumentacii dostarczonej przez organizatorow imprez okreslonej w art. 24, ust. 2 ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych?, zwangj dalej ,ustawa o b.i.m.". Kontrola ustalita m.in., ze
w jednym przypadku organizator imprezy nie dostarczyt regulaminu imprezy masowej, a w 16 wnioskach
brak byto informacji o sposobie udostgpnienia regulaminu uczestnikom imprezy masowej. W powyZszych
przypadkach Komenda 2adata uzupetnienia wnioskéw o wymagana dokumentacje. W roku 2011 wszystkie
wnioski (12 sztuk), stosownie do art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy o b.i.m., zawieraly program i regulamin imprezy
masowej, wraz z informacjg o sposobie udostepnienia go uczestnikom imprezy.

Omawiane opinie zostaly wydane po uptywie od 2 do 27 dni od otrzymania wniosku, w tym 10 opinii {24,4%
0g6tu) zostalo wydanych po uptywie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o ich wydanie (tj.. 4 opinie w 2009
roku, 3 opinie w 2010 roku i 3 opinie w 2011 roku).

Gtownym powodem wydania ww. opinii po uplywie 14 dniowego terminu wynikajacego z art. 25 ust. 3
ustawy o b.i.m. - jak podat w zlozonym wyjasnieniu |-szy zastepca Komendanta Powiatowego Policii
w Zgierzu - bylo oczekiwanie na uzupeinienie wniosku przez organizatoréw o brakujace dokumenty
i informacje, o ktérych mowa w art. 25 ust, 2 ustawy o b.i.m.

4. Wszystkie opinie 0 niezbednej wielkosci sit i $rodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej,
zastrzeZeniach do stanu technicznego obiektu {terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach, wydane przez
Komendanta Powiatowego Policji w Zgierzu zostaly opracowane zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o b.im.,
ti. na podstawie lustracji obiektow (terendw), na ktérych miata by¢ przeprowadzona impreza masowa.
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Stosownie do przewidywanych zagrozeh opracowywane byly plany zabezpieczenia imprez masowych.
Okreslaly one m.in. sity i érodki przydzielone do zabezpieczenia imprezy, ich zadania, dowddce
zabezpieczenia i poszczegdlinych podpodziatow, srodki iacznosei oraz przewidywane warianty dziatan.

5. W kontrolowanym okresie wystapil jeden przypadek uruchomienia sit policyjnych zabezpieczajacych mecz
pitki noznej. W dniu 22 maja 2010 r. przed meczem pitkarskim pomigdzy druzynami ,Sokét - Aleksandrow
todzki", a Resovig - Rzeszéw” - kibice po zajgciu miejsc na trybunach zaczeli kierowaé w strong policji
wulgarne i agresywne stowa, po czym rozpoczeli obrzucanie policjantow réznymi przedmiotami. Wobec
nieskuteczno$ci dziatan wiasnych stuzb porzadkowych, organizator imprezy poprosit pisemnie ¢ podjecie
natychmiastowej interwencji. Dzialanie Policji bylo skuteczne. Nie odnotowano obrazen oséb cywilnych lub
policjantdw oraz strat w mieniu.

6. Rzetelnie gromadzono i przetwarzano informacje dotyczace hezpieczenstwa imprez masowych w Policyjnym
Rejestrze Imprez Masowych. System ten zawieral wszystkie elementy okreslone art. 40 u o b.i.m. Dane
zawarte w tym systemie byly wykorzystywane w trakcie przygotowan do zabezpieczenia imprez masowych.

7. Komenda wlasciwe realizowala zasady przekazywania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych okreslone w art. 42143 u o b.im.

Zarowno zapytania kierowane przez Komende, jak i udzielone przez nig odpowiedzi, sporzadzano zgodnie
z wzorem okreslonym w zalaczniku 12 i 13 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie przekazywania informaciji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych?.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwyzsza Izba Kontroli uprzejmie informuje, ze zgodnie
z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
przysiuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen | uwag zawartych w tym wystapienitt.
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