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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!, zwanej dalej
Justawg o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzita w Urzedzie Miasta Belchatowa
(zwanym dale] ,Urzedem") kontrole realizacji przez organy administracji publicznej wojewodztwa lodzkiego zadan
w zakresie bezpieczeristwa imprez masowych w okresie od 1 sierpnia 2009 r. do 1 listopada 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 lutego 2012 r. - Najwyzsza izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izha Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie spraw objetych niniejsza
kontrola, pomimo stwierdzonych uchybien nie majacych wplywu na kontrolowana dziatalnosc.

1. W okresie objetym kontrolg organizatorzy zlozyli 26 wnioskow o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprez masowych, w tym 6 wnioskow ¢ wprowadzenie zmian do wezesniej wydanych decyzji (m.in. zmiany
terminu imprezy, zmiany iloéci oséb porzadkowych, przekwalifikowania imprezy na impreze podwyzszonego
ryzyka).

Whiosek na organizowang w dniach 15-16 sierpnia 2009 r. impreza plenerowa - obchody ,Dnia Energetyka”
organizator ,Elbest” Sp. Z 0.0. w Rogowcu ziozyl w terminie pdzniejszym, niz okreslony w art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych? (co najmniej na 30 dni przed
planowanym terminem rozpoczecia imprezy masowej). Wniosek ten zioZono bowiem na 12 dni przed
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planowanym terminem rozpoczecia imprezy. Nie wplyneto to jednak w tym przypadku na dotrzymanie przez
Urzad terminu wydania zezwolenia.

NIK nie wnosi uwag do kompletnosci przyjetych przez Urzad wnioskéw, gdyZz do wszystkich dofaczono
dokumenty okreslone w art. art. 26 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

Prezydent Miasta, zgodnie z terminem okre$lonym w arl. 29 ust. 1 ustawy o bezpieczehstwie imprez
masowych (co najmniej na 7 dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy), wydat 24 decyzje, w
tym jedng odmowng dla Lodzkiego Klubu Sportowego SA w todzi . Dwa wnioski organizatorzy wycofali
przed wydaniem decyzji. Sposrdd wydanych decyzji, 16 dotyczylo imprez o charakterze artystyczno-
rozrywkowym i 8 imprez sportowych (mecze pitki noznej i siatkowe).

Analiza wydanych decyzji wykazata, Ze przedmiotowe postepowania administracyjne prowadzono rzetelnie,
a wszystkie akta spraw zawieraly kompletna dokumentacjg, okreslong w art. 29 ust 2 ustawy
o bezpieczefistwie imprez masowych. Kopie kadej wydanej decyzji przekazywano do: wlasciwego
Komendanta Powiatowego Policji, Strazy Pozarnej, Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej i Szpitala
Wojewddzkiego w Belchatowie. Ponadto kopie decyzji przekazywano takze do Strazy Miejskiej
w Betchatowie. |

Uwagi kontroli dotyczyly decyzji nr PZ.5310.14.2011, dafowanej na dzien 5 lipca 2011 ., zamiast na dzien 5
sierpnia 2011 r., co spowodowane bylo biedem pisarskim, kiéry na etapie wydania decyzji nie zostal
dostrzezony, zaréwno przez organ jak i organizatora. Nie bylo zatem moZliwosci dokonania korekty tego
btedu.

W okresie objgtym kontrola, zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 29 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, na podstawie opinii Komendanta Powiatowego Policji w Belchatowie, Urzad w wydanych
decyzjach zakwalifikowal 3 imprezy do imprez o podwyzszonym ryzyku (mecze pitki noznej). Wszystkie te
imprezy byly monitorowane przez wytypowanych pracownikow Urzedu, kiérzy dokonywali oceny zgodnosci
przebiegu imprezy masowej z warunkami okreslonymi w decyzji. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzane
byly protokoly lub notatki stuzbowe. W dwoch przypadkach (mecze pitkarskie) odnotowano incydenty
zwigzane z odpataniem $rodkéw pirotechnicznych i paleniem emblematow klubowych przez kibicow.
Powyzsze znalazto wyraz w uwagach do protokolow z kontroli, podpisanych przez przedstawiciel
organizatora imprezy.

Urzad nie opracowat procedur dotyczacych wspdipracy z podmiotami uczestniczacymi w zapewnieniu
bezpieczenstwa imprez masowych, a w szczegolnosci z Policjg i Panstwowa Strazg Pozarna,

Wedlug wyjasnien ziozonych przez koordynatora ds. Pomocy Spotecznej i Zdrowia, brak istotnego
zaktocenia tadu i porzadku podczas organizowanych dotychczas imprez masowych, w tym meczow pitki
noznej, nie wskazywal na potrzebe opracowania procedur wspdipracy z innymi organami w zakresie
bezpieczenstwa imprez.

W praklyce w ramach postgpowania administracyinego 2zwigzanego z wydaniem zezwolenia na
przeprowadzenie imprez masowych, kontaktowano sig tetefonicznie Ilub osobiécie z podmiotami wydajacymi
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opinie oraz Strazg Miejska w Belchatowie w sprawie wiaczenia sie w zapewnienie hezpieczefstwa podczas

przeprowadzania imprez masowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli uprzejmie informuje, Ze zgodnie
zart. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Dyrekiora Delegatury NIK w Lodzi umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.







