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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontrolit, zwanej dalej
Justawg o NIK’, Najwyzsza izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita w Komendzie Powiatowj
Panstwowej Strazy Pozarnej w Belchatowie (zwanej dalej ,KPPSP”) kontrole realizacji przez organy administracii
publicznej wojewodztwa todzkiego zadan w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych w okresie od 1 sierpnia
2009 r. do 1 listopada 2011 r.

W zwiazku z kontrola, kiérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 lutego 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi
ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatanos¢ KPPSP w zakresie spraw objetych niniejsza
kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci zwigzanych z lustracjami obiektow i terenow objetych
wnioskami oraz uchybier polegajacych na blednym powotywaniu podstaw prawnych sporzadzanych opinii.

1. W okresie objetym kontrola, w trybie art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowychZ, organizatorzy imprez masowych zlozyli 26 wnioskéw o wydanie opinii 0 niezbednej
wielkosci sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu
technicznego obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagroZeniach.
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Postgpowania w zakresie przygotowywania opinii prowadzono na podstawie przepisdw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®, w sekcji kentrolno-rozpoznawczej w ramach
ktorej, dziatalo dwbch pracownikow.

W okresie objetym kontrola KPPSP wydata 25 omawianych opinii (wszystkie pozytywne). W jednym
. przypadku nie wydano opinii z uwagi na planowane przez organizatora przeprowadzenie imprezy masowej
w obiekcie Ochotniczej Strazy Pozarnej, poniewaz przepiséw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
nie stosuje sie w przypadku imprez organizowanych w takich obiektach (art. 2 ustawy).

Analiza akt poszczegéinych spraw wykazala, iz organizatorzy zataczyli do whnioskow wszystkie dokumenty
okre$lone w art. 25 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, natomiast tylko w 7 przypadkach
wydanie opinii poprzedzono czynnosciami kontrolnymi. Brak lustracji przy wydaniu 18 opinii Pan Komendant
wyjasnit tym, iz obiekty i tereny na ktorych organizowane sg imprezy masowe, w tym Stadion GKS
_Belchatow’, Hala [Energia” i Hala Widowiskowo Sportowa przy ul. 1 Maja 61 w Belchatowie znane sg
Panstwowej Strazy Pozamej i kontrolowane cyklicznie.

Zdaniem NIK, przepisy art. 25 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nie dajg podstaw do
wydania opinii na podstawie poprzednich kontroli, czy lustracji. Wobec powyZszego brak udokumentowane
lustracji obiektu i terenu dla odbycia planowanej imprezy masowej przed wydaniem opinii, stanowi
nieprawidlowo$¢ w stosowaniu powolanej ustawy.

Uwagi kontroli dotyczyly takse blgdnego powotywania podstaw prawnych we wszystkich sporzadzonych
opiniach. Za podstawe prawna wydania opinii, w sprawie ktérych postepowania wszczeto po 1 sierpnia 2009
r. wskazano art. 25 ust. 1 pkt 2, w miejsce art. 25 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
Sporzadzone opinie zawieraly elementy ckreslone w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, tj. wskazywaly sity i érodki potrzebne do zabezpieczenia imprezy masowej, przy czym w 17
opiniach ograniczono sig jedynie do nadmiernie ogdlnych okreslei. Jedynie w 8 opiniach, wskazano jako
niezbedne zabezpieczenie 1 zastep gasniczy Jednostki Ratowniczo Gasniczej PSP, a w 6 opiniach
dodatkowo uwzgledniano 1 zastep Ochotniczej Strazy Pozamej.

W ocenie NIK, powyzsze opinie winny zawierat wszystkie elementy okreslone przepisami ustawy
o bezpieczefistwie imprez masowych. Brak szczegblowego okreslenia sit i $rodkow niezbgdnych do
zabezpieczenia imprezy masowej stanowi naruszenie postanowien okreslonych w powolanym wyzej
przepisie.

Na 25 wydanych opinii, w dwdch przypadkach niedotrzymano okreslonego w art. 25 ust. 3 ustawy
o bezpieczenistwie imprez masowych 14 dniowego terminu ich wydania. Jedna opini¢ wydano z opdZznieniem

7 dniowym i jedna z jednodniowym.
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Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o

— prawidlowe wskazywanie podstaw prawnych jej wydania i umieszczanie informacji o niezbednej
wielkosci siti srodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej,

— dotrzymywanie ustawowego 14 dniowego terminu sporzadzania opinii.

Najwy2sza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, cczekuje od
Pana Komendanta przedstawienia w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokentrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziafaniach podjetych w celu ich
realizaciji lub przyczynach niepodjgcia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przysluguje Panu prawo zgloszenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgioszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NiK, termin nadestania informacjj,
o ktorej wyZzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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