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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli', zwanej dalej
~ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzita w Urzedzie Miasta Zgierza (zwanym
dalej ,Urzedem"), kontrolg realizacji przez organy administracji publicznej wojewbdztwa todzkiego zadan
w zakresie bezpieczetstwa imprez masowych w okresie od 1 sierpnia 2009 r. do 1 listopada 2011 r.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
5 stycznia 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NiK, przekazuje Pani Prezydent
niniejsze wystapienie pokontrolne.

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie spraw objetych ninigjsza
kontrola, pomimo stwierdzonych uchybien przy rozpatrywaniu wnioskow | wydawaniu decyzji zezwalajacych na
przeprowadzenie imprez masowych.

Powyz2szq ocene uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli, uwagi i oceny czastkowe.

1. Do Urzedu, w kontrolowanym okresie, organizatorzy ztozyli 17 wnioskow o wydanie decyzji wyrazajacej
zgode na przeprowadzenie imprezy masowej. W 4 przypadkach organizatorzy nie spehnili, okreslonego w art.
25 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych?, obowigzku ztozenia wniosku
co najmniej na 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy. Wnioski te zlozone zostaly bowiem
na: 29, 23, 9 i 19 dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy masowej. Pani Prezydent wyjasnita,
ze liczba imprez masowych na terenie Zgierza jest niewielka i w zwigzku z tym, mimo zloZenia wniosku
w terminie niezgodnym z przepisami ustawy, z przychylnoscia odnosi sie do kazdej inicjatywy organizatorow
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takich imprez. Zdaniem NIK, rozpatrywanie wnioskéw wplywajgcych do Urzedu w terminie krétszym, niz
okreslony w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, moze mie¢ jednak negatywny wplyw na jakost
analizy tych wnioskow i zatgczonych do nich obligatoryjnie dokumentow.

Na 15 wnioskow, ktore zostaly rozpatrzone pozytywnie (wydano decyzje zezwalajace na przeprowadzenie
imprezy masowej), w 5 przypadkach stwierdzono braki w dokumentach, jakie organizator imprezy powinien
Zozy¢ wraz z wnioskiem. Braki te dotyczyly m.in.: nie oznaczenia na planie graficznym obigktu hydrantow
przeciwpozarowych oraz rozmieszczenia stuzb porzadkowych i informacyjnych, niedostarczeniu regulaminu
imprezy. Ponadto w zataczonej do wniosku z 14 lutego 2011 r. opinii wydanej przez Niepubliczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej - Medycyna Sportowa w Lodzi - nie okre$lono sil i $rodkow potrzebnych do
zabezpieczenia imprezy masowej.

NIK przyjmuje do wiadomosci deklaracje Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu, zlioZong
w wyjasnieniu, iz Wydzial dolozy wszelkich staran, aby skiadane whioski o wydanie zezwolenia na
organizacje imprez masowych nie zawieraly brakow formalnych.

Prezydent Miasta Zgierza w kontrolowanym okresie wydat 15 decyzji zezwalajacych na organizacje imprez
masowych (dwa wnioski organizatorzy wycofali przed wydaniem decyzji}. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych - decyzje te Urzad wydaje w terminie, co najmnigj na 7 dni przed
planowanym terminem przeprowadzenia imprezy masowej. Ustalono, ze 2 decyzje wydane zostaly
w terminie krétszym, 1i. 4 i 6 dni przed planowanym terminem imprezy.

W ocenie NIK, fakt opdznieh w wydawaniu decyzji nie moze byt uzasadniony wylgcznie zwiokq
organizatorow w uzupeinieniu brakujacych dokumentow, czy péznym ziozeniem wniosku przez organizatora,
o czym pisze Pani Prezydent w wyjasnieniach ziozonych w toku kontroli.

W przypadku wydanych decyzji zezwalajacych na organizacje imprezy masowsj, stwierdzono, ze nie
wszystkie z nich wydane zostaly zgodnie z art. 29 ust. 2 powolanej ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, w ktérym okreslono jakie informacje powinno zawiera¢ zezwolenie. W 3 decyzjach wydanych
w 2009 r. brak bylo informacji o zainstalowaniu urzadzen rejestrujacych obraz i dzwick, a w jednej z nich nie
okreslono tez rodzajti imprezy masowej. Ze ztozonych wyjadnien przez Naczelnika Wydziatu Spraw
Obywatelskich, upowaiﬁionego do wydaﬁania decyzji w imieniu Prezydenta, wynika Ze przyczyng, brak'u tych
informacji bylo przeoczenie pracownika.

Z kolei, w jednym przypadku w decyzji zapisano, ze przebieg imprezy nie bedzie utrwalany za pomocg
urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek, pomimo tego, iz we wniosku organizatora stwierdzono, ze na
imprezie bedg urzadzenia rejestrujace obraz i dzwigk oraz poinformowano, kto bedzie je rejestrowal. Stan
ten, zdaniem NIK, spowodowany zostat mato czytelnym wypelnieniem wniosku przez organizatora oraz
hiedopatrzeniem pracownika przygotowujacego decyzje. W tym przypadku wnioskowana impreza sig nie
odbyla.




5. Urzad wspdtpracowat z podmiotami uczestniczacymi w zapewnieniu bezpieczefstwa imprez masowych,
a w szczegolnosci z Policja, Parstwowg Straza Pozamng, Straza Miejska i jednostkami sluzby zdrowia. Przed
imprezami masowymi odbywaly sie spotkania tych stuzb, z organizatorami imprez, na ktérych ustalano

szczegoblowe rozwigzania dla zapewnienia bezpiecznego ich przebiegu.

6. Pracownicy Urzedu dokonywali oceny zgodnosci przebiegu imprezy masowsj z warunkami okreslonymi
w decyzji zezwalajacej. W wyniku przeprowadzonych kontroli imprez odbywajacych sie w Parku Miejskim,
jak i na terenie Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacii - stwierdzono, ze imprezy te przebiegaly bez zaklocen,
teren imprez byl ogrodzony, a pracownicy stuzb porzadkowych byli oznakowani i widoczni. Nie stwierdzono
naruszen warunkow bezpieczenstwa imprezy masowe;. |

Przedstawiajac powyZsze aceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi wnosi o:

- egzekwowanie przestrzegania przez organizatoréw imprez masowych obowigzku zalaczania do wniosku
kompletu dokumentéw,

- terminowe wydawanie decyzji zezwalajacych na przeprowadzenie imprezy masowej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pani
Prezydent w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjgtych w celu realizacfi wnioskow lub !
przyczynach niepodjgcia takich dziatan. ;

Zgodnie z frescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego przysluguje Pani prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. ‘

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii
o ktdrej wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wtasciwej komisji NIK. - :

| 07/Oa,~rm'4w"-"‘”

DYREKTOR JEL EGRATUHY

Najwyzazel 1o

Voatraly w odz.\







