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Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzej |zbie Kontroli', zwanej dalej

Jstawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi skontrolowala Komende Powiatowa Policji

w Lowiczu, zwang w dalszej czesci Komendq', w zakresie realizacji zadan w zakresie bezpieczenistwa imprez

masowych w kresie od 1 sierpnia 2009r. do 1 listopada 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

18 stycznia 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Komendantowi niniejsze wystapienie pokontroine.

Najwyzsza izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan w zakresie objetym kontrolg,
Powy2szg oceng ogdlng uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny
czastkowe:

1. Komenda prawidtowo, rzetelnie i terminowo realizowala zadania zwigzane z wydawaniem opinii o niezbednej
wielkosci sit i $rodkdéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu
technicznego obiektu {terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach, zwanych w dalszym ciggu ,opiniami”.
W badanym okresie Komenda wydata organizatorom imprez masowych tgcznie 19 opinii, z czego 15 opinii
dotyczylo imprez przeprowadzanych raz w roku, a 4 opinie wydano dla imprez masowych organizowanych
cyklicznie przez Klub Sportowy ,Pelikan” w Lowiczu. Opinie wydano na podstawie dokumentac]

0z U.22012r. poz. 82

NAIWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w tadzi
ul. Kilifiskiego 210, 90-980 téd#
T+4842 2393200, F +48 42 239 32 90
llo@nik.gov.pl

ol

ST




dostarczonej przez drganizatoréw imprez, okreslonej w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych?. W dwdch przypadkach organizator imprezy nie dostarczyt kompletnej
dokumentacji, w zwigzku z czym Komenda zazadata uzupetnienia wniosku o brakujace dokumenty.

Dla realizacji zadan zwigzanych z imprezami masowymi Komendant Powiatowy Policji w towiczu powolat
decyzjg z 3 grudnia 2007 r. Powiatowy Punkt Kontaktowy ds. Imprez Masowych , ktérego zadaniem bhylo
gromadzenie i przetwarzanie informacji o imprezach, opracowywanie analiz i opiniowanie wnioskéw
organizatorow imprez 0 wydanie opinii oraz zespét zadaniowy do spraw rozpoznania, zapobiegania oraz
zwalczania przestepstw | wykroczeni popefnianych w zwiazku z imprezami sportowymi (zespét ds. kibicow).

2. Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych opinie, 0 kiérych mowa w pkt. 1
wystgpienia, powinny by¢ wydawane na podstawie lustracji obiektu (terenu), na kiérym ma byé
przeprowadzona impreza. Przed wydaniem opinii obejmujacych catg runde rozgrywek meczow pitki noznej
Komenda przeprowadzala lustracje stadionu KS ,Pelikan’. W czasie takiej lustracji oceniano wszystkie
elementy niezbgdne do prawidtowego zabezpieczenia imprezy, w tym m.in. droznoéé i oznakowanie drég
ewakuacyjnych, drég dojazdu dla sluzb ratowniczych i Policji, stan ogrodzenia, pola gry, monitoringu, sposob
rozdzielenia kibicow przyjezdnych i miejscowych oraz inne warunki bezpieczenstwa, O stwierdzonych
w czasie lustracji uchybieniach i nieprawidiowo$ciach Komenda bezzwlocznie informowala organizatora
imprezy oraz organ wydajacy zezwolenie na przeprowadzenie imprezy tj. burmistrza miasta L owicza.
Natomiast w przypadku imprez kulturalno - rozrywkowych, nie bedacych imprezami podwyZszonego ryzyka,
przeprowadzanych na terenach migjskich (Stary Rynek, Nowy Rynek, Bionie) Komenda nie posiadata
dokumentéw przeprowadzenia lustracji w celu wydania opinii. Wediug wyjasnien Pana Komendanta,
Komenda miafa dobre rozeznanie terendw, na kidrych planowano przeprowadzenie imprezy, wynikajace
z rozpoznania prowadzonego przez Wydziat Prewencji dotyczacego zaréwno terenu, na ktérym zamierzano
przeprowadzi¢ impreze, jak i oséb tam zamieszkatych, ktore mogly by zagrazat bezpieczenstwu. Najwyzsza
Izba Kentroli przyjeta do wiadomoéci powyzsze wyjasnienie, ale zwraca uwage na to, Ze przepis art. 28 ust.
1 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych stanowi, iz opinia wydana zostaje m.in. na podstawie iustracji
obiektu (terenu).

3. Przed kazda planowang impreza masowg Komenda sporzadzata analize ryzyka oraz plany zabezpieczenia
imprezy. Analizy ryzyka okreélaty przewidywane zagrozenia bezpieczeristwa i porzadku publicznego mogace
wystapi¢ w zwigzku z takg impreza, Powyisze analizy sporzadzano po wszechstronnym rozpoznaniu
zagrozen, zwlaszcza dotyczacych meczéw pitki noznej podwyzszonego ryzyka. W celu pozyskania informacii
0 zamiarach kibicow Komenda podejmowala réznorodne dzialania operacyjne.

Sporzadzane na tej podstawie plany zabezpieczenia okreslaly m.in. sity i érodki przydzielone do
zabezpieczenia imprezy, ich zadania, dowodce zabezpieczenia i poszczegdinych podpodzialow, rodki
lacznosci oraz przewidywane warianty dzialan.
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4. W badanym okresie wystapit jeden przypadek uruchomienia sit policyjnych zabezpieczajacych mecz pilki
noznej oraz jedna interwencja zwigzana z meczem. W obu przypadkach dziatania sit zabezpieczajacych
byly skuteczne.

W dniu 27 marca 2011 r. przed meczem Klubu ,Pelikan” z ,Resovig’ Rzeszdw, kibice przyjezdni nie weszli
do sektora przeznaczonego dla nich, lecz zajeli trybune wylaczong z uzytkowania. Wobec nieskutecznosei Q
dziatan wiasnych stuzb porzadkowych Klub ,Pelikan” poprosit pisemnie o podjecie natychmiastowe
interwencji. Policja skutecznie rozdzielita kibicow. Nie odnotowano obrazen osob cywilnych lub policjantow

oraz strat w mieniu.
W dniu 10 kwietnia 2011 r. podczas meczu Klubu ,Pelikan” z ,Motorem Lublin” dwu nietrzezwych kibicow ,
przyjezdnych nie podporzadkowato sie poleceniom policjantow zabezpieczajacych impreze. Kibice ci zostali E
zatrzymani i ukarani przez Sad Rejonowy w towiczu w trybie przyspieszonym.

5. Pozytywnie oceniono gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczefistwa imprez
masowych. Komenda posiadala dostep do elekironicznego systemu pod nazwg Krajowy System
Informacyjny Policji” oraz terminowo i rzetelnie wprowadzala dane do modutéw ,Policyjiny Rejestr Imprez
Masowych” oraz ,Osoba’. Informacje zawarte w powyZ2szych bazach danych byly wykorzystywane w trakcie -
przygotowan do zabezpieczenia imprez masowych.. Ponadto jednostki organizacyjne Policji przekazywaty
sobie informacje dodatkowe zwigzane z meczami pitki noznej. Informacje te w odpowiedzi na zapytania
nadestane na kartach zapytan, byly przekazywane przez Komende rzetelnie, niezwlocznie i wyczerpujaco
na kartach odpowiedzi.

Przedstawigjac powyZsze uwagi i oceny Najwyzsza |zba Kontroli uprzejmie informuje, ze zgodnie
z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
przystuguje Panu komendantowi prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi
umotywowanych zastrzeZen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.
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