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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urgdzie Miejskim w tasku, zwanym dalej ,Usdem” kontrot w zakresie
ulg udzielanych przez Gmintask w odniesieniu do podatkéw stanesyich jej dochdod
w latach 2008 — 2011 (I kwartal).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 4 lipca 2011 r. - Najwgza lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK
przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie gr&mirg w skontrolowanym
okresie ulg w odniesieniu do podatku rolnega@négo, od nieruchomdoi i od srodkow

transportowych.

1. Dochody z badanych podatkéw: rolnegosnkego, od nieruchomdoi i od $rodkow
transportowych wyniosty 8.883 tys. zt w 2008 r6&) tys. zt w 2009 r., 9.597 tys. zt
w 2010 r. oraz 3.017 tys. zt w | kwartale 2011 a.,przyznane ulgi indywidualne
w wysokaci 616 tys. zt w 2008 r., 380 tys. zt w 2009 r.,72s. zt w 2010 r. oraz
188 tys. zt w | kwartale 2011 r. stanowity odpowied 6,9%, 4,4%, 2,9% oraz 6,2%
uzyskanych dochodéw.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rzetedl@grzygotowywanych projektow
uchwat w sprawach dotygeych badanych podatkéw oraz termindw@rzekazywania
tych uchwat wiaciwym organom nadzoru. Uchwaty podatkowe Rady Miejs
dotyczice podatku od nieruchordm oraz podatku odrodkéw transportowych zostaty
prawidtiowo opublikowane, m.in.: w Dzienniku Wdowym Wojewoédztwa todzkiego
i Biuletynie Informacji Publicznej. Data przygia uchwat umgliwiata ich wefcie
w zycie na pocatku kazdego roku podatkowego. W uchwatach Rady Miejskiej
dotycacych stawek zobowraa w badanych podatkach nie wysty przypadki
przekroczenia upowaien ustawowych, zastosowania zwolfiiggpodmiotowych lub
obnizenia stawki do ,,0”, a okémne w nich stawki podatkowe nie przekraczaty
wysokaci ustalonych na dany rok w obwieszczeniach Miaidtinanséw w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéow lokalnydkada Miejska skorzystata
natomiast z uprawniedo r&nicowania stawek podatku od nieruchdeia podatku od
srodkéw transportowych, a dla potrzeb wymiaru podatkinego w latach 2008 i 2009
przyjeta nizsze od podanych przez Gtowny bldzStatystycznyrednie ceny skupuyta
(w latach 2010 i 2011 przyto ceny podane przez GUS). Skutki finansowanigowania
(stosowania miszych od maksymalnych) stawek podatkowych oszacowan2.316 tys.
ztw 2008 r., 2.517 tys. zt w 2009 r., 2.629 tylsw22010 r. oraz 684 tys. zt w | kwartale
2011 r., co stanowito odpowiednio 26,1%, 29%, 27.deaz 22,7% sumy dochoddéw
z badanych podatkow.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rowaiprawidtowad¢é postpowania przy
udzielaniu indywidualnych ulg podatkowych na wniogezedstbiorcow prowadzcych
dziatalng¢ gospodarcg
Przestrzegane byly ogdllne zasady gosivania podatkowego, oktene w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowavanej dalej ,,Ordynagjpodatkovy”,
odnoszce s¢ do obowizku informowania podatnikdw o przepisach prawa pamaego
pozostagcych w zwazku z przedmiotem pagiowania, umgliwienia im czynnego
udziatu w posipowaniu oraz zachowania pisemnej formy i javaidego posipowania.
Dotrzymano przy tym terminébw wydawania decyzji gkvaych w art. 139 Ordynacji
podatkowej. Analiza 20 decyzji wydanych w badanykmnesie (15 pozytywnych oraz
5 negatywnych) wykazataze zawieraty one uzasadnienie faktyczne i prawnez ora
pouczenie o trybie odwotawczym, stosownie do pastéen art. 210 Ordynacji
podatkowe;j.

2Dz. U. 2 2005 r. Nr 8, poz.60 ze zm.



4. Analiza 20 decyzji w sprawie udzielenia ulg, w tyiB przyznajcych ulgi w sptacie
zobowhzan na hczna kwot¢ 1.157 tys. zt wykazataze 10 decyzji umarzagych
zalegtaci podatkowe na kwetogdétem 494 tys. zt zostato wydanych m.in. na peaie
art. 67a i 67 b Ordynacji podatkowej tj. ze wskagan na wystpowanie wanego
interesu podatnika lub interesu publicznego. W dwibecyzjach przestankami umorzenia
zalegtaci na hczm kwote 311,4 tys. zt byty: pzar sktadu magazynowego w TWK-ZAG
Spoétka z o0.0. w Woli taskiej oraz zalkxeniue pospowania restrukturyzacyjnego
w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdroveptw tasku. Z uzasadnie
pozostatych 8 decyzji wynikage zostaty one poelie z uwagi na wany interes podatnika
I interes publiczny. Jako way interes publiczny, wskazat Pan Burmistrz na &onng¢
utrzymania stanu zatrudnienia w firmie Kastor Swobec rosacego bezrobocia na
terenie Gminy task, zapewnienie systematycznegopiskmleka przez Okgowa
Spotdzielng Mleczarsly w tasku (OSM) i tym samym przeciwdziatanie trudegjuacji
w rolnictwie a w przypadku Centrali Nasiennej Spotk 0.0 przeciwdziatanie
zmniejszeniu stosowania w produkcji towarowej nasiwvalifikowanych.

Podgte decyzje o umorzeniu podatku od nieruchéeh@rzyniosty oczekiwane efekty,
wyrazajace seé m.in. utrzymaniem, a nawet wzrostem stanu zaterdaiw firmie Kastor
S.A z 230 do 240 pracownikow na koniec 2010 r.,skapiem przez OSM stabilnej
sytuacji finansowej wyrajacej st dodatnim wynikiem finansowym za 2010 r., wobec
wykazywanej przezat frm¢ w latach poprzednich strat oraz utrzymaniem nakuyn
jedynego funkcjonuacego na terenie gminy i powiatu podmiotu zaopatego rolnikow

w kwalifikowany materiat siewny i sadzeniakowy.

Najwyzsza lzba Kontroli nie me nie uwzgtdnic zaprezentowanego przez Pana
Burmistrza pogldu, ze orzeczeniaagslow w indywidualnych sprawach nie rozstrzygaj
0 powszechnie obowzujace] wyktadni danego przepisu lecz pokazjgk dany przepis
prawny jest rozumiany w konkretnej sprawie, chiaciagodnie 2z ugruntowanym
orzecznictwerh trudna sytuacja ekonomiczna, dekoniunktura na uyrémniejszenie
sprzeday czy tez znaczenie przedgiorstwa dla gminy nie nogzech nadzwyczajnych i
sa okoliczngciami mieszcacymi sk w ramach ryzyka zwrzanego z prowadzeniem
dzialalngci gospodarczej. Analiza 5 decyzji negatywnych (adimajcych udzielenia
ulgi) na hczna kwot 567,6 tys.zt wykazata na zasadéipoditych rozstrzygni¢ bowiem
nie wystpity przestanki uzasadnigje udzielenie ulgi.

¥ M.in. wyrok WSAw Gdasku z dnia 21 maja 2009 r. | SA/Gd 645/07, wyrok AM8 Gliwicach z dnia 27
kwietnia 2010 r. | SA/GI 121/09, wyrok WSA w Szciee z 16 stycznia 2003 r. SA/Sz 945/01



5. Podatnicy ubiegagy sk w 6 sprawach o przyznanie pomocy de minimis przedali
zaswiadczenia i éwiadczenia, stosownie do postanofiveat. 37 ustawy o pogtowaniu
w sprawach dotyezych pomocy publicznéj taczna kwota pomocy de minimis
przyznanej tym przedgiiorcom w okresie trzech lat nie przekraczata romercsci 200
tys. euro. W Urgdzie dopetniono tate obowazku wynikapcego z przepisoOw ustawy
o finansach publicznyéh zwanej dalej ,,ustawo finansach publicznych” podaj do
publicznej wiadoméci wykazy os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych, ktérym na podstawie decyzji udmiel ulg w sptacie podatku w kwocie
przewy.szapcej 500 zi, a take wykazy oséb prawnych i fizycznych, ktérym w roku
budzetowym udzielono pomocy publicznej. dth w tych wykazach kwoty udzielonych
ulg wynikaty z decyzji o ich przyznanfu.

6. W Urzedzie ustalone zostaty w formie pisemnej procedunytioli finansowej, stosownie
do wymogow okrélonych w ustawie o finansach publicznych. W okresigetym
kontrolh w planach kontroli wewgirznej i audytu wewgtrznego, nie uwzghbniono
zagadnié dotyczicych udzielania ulg w podatkach stangeyich dochéd gminy jak fe
nie przeprowadzano kontroli, w zakresie udzielonytdy indywidualnych, na podstawie
przepisow dziatu VI Ordynacji podatkowe;.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrz@rawo
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w todzi
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vayséniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

4 Dz. U. 2 2007 r. Nr 59, poz.404 ze zm.

® Art.37 ust. 1pkt 2 lit. f i g ustawy z dnia 27 igia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 1p6z. 1240
ze zm.), obowdzujacy od 1 stycznia 2010 r. oraz poprzednio ola@wacy art. 14 pkt 2 lit. e i f ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U2K®, poz.2104 ze zm.).

® Sprawdzono dla obiych kontroh 15 decyzji pozytywnych.



