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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urgdzie Miasta Radomska, zwanym dalej ,kbfem”, kontrot w zakresie
ulg udzielanych przez Miasto w odniesieniu do pkdatstanowacych jego dochod w latach
2008 — 2011 (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpddpisanym
w dniu 1 wrzénia 2011 r. - Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI
przekazuje Pani Prezydent niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie pri#iasto w skontrolowanym
okresie ulg w odniesieniu do podatku rolnegaénémo, od nieruchondoi i od srodkow
transportowych.

1. W latach 2008-2011 (I kwartat) dochody z badanyockgtkow: rolnego, kmego, od
nieruchomeci i od srodkow transportowych wyniostydznie 81.381 tys. zt, a przyznane

w tym czasie ulgi oraz zwolnienia 1.523 tys. zB@b,uzyskanych dochoddw).

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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W ocenie Najwyszej lzby Kontroli projekty uchwat w sprawach daycych
badanych podatkéw przygotowywane byly rzetelnie erminowo przekazywane
witasciwym organom nadzoru. Uchwaly podatkowe Rady Miejs w Radomsku
dotyczice podatku od nieruchorm oraz podatku odrodkéw transportowych byty
publikowane, m.in.: w Dzienniku Ugdowym Wojewoddztwa todzkiego i Biuletynie
Informacji Publicznej. Jedna z uchwat o nr Ill/1@d/1podgta przez Rag w dniu
30 grudnia 2010 r. zostata opublikowana wprawdziedmu 13 stycznia 2011 r.,
tj. w trakcie roku podatkowego, ale wynikato toerminu zwotania pierwsze] po
wyborach samoeglowych sesji Rady.

W uchwatach Rady Miejskiej dotygzych stawek zobowkan w badanych podatkach nie
wystapity przypadki przekroczenia upowsen ustawowych, zastosowania zwolfie
podmiotowych lub obrienia stawki do ,,0”, a okélone w nich stawki podatkowe nie
przekraczaly wysoki ustalonych na dany rok w obwieszczeniach Miaigtmansow.
Rada Miejska skorzystata natomiast z uprawme rd&znicowania (stosowania x8zych

od maksymalnych) stawek podatku od nieruch@mnoi podatku od srodkow
transportowych. Skutki finansowe tegam@&owania oszacowano w badanym okresie na
taczm kwote 23.096 tys. zi, co stanowito 28,4% sumy dochoddvadanych podatkow.

2. Najwyzsza lIzba Kontroli jako rzetelne ocenia ppsiwanie Urzdu przy udzielaniu
indywidualnych ulg podatkowych na wniosek przedgrcow prowadzcych dziatalné¢
gospodarcz
Przestrzegane byly ogllne zasady gosivania podatkowego, oktene w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkgwavanej dalej ,,Ordynagjpodatkovy”
lub ,,0.p.". W trzech sprawach, w ktorych wnioski unlzielenie ulgi nie zostaty
zatatwione w terminie okébnym w art. 139 Ordynacji podatkowej poinformowano
podatnikéw — zgodnie z art. 140 O.p. - 0 przyczynaiedotrzymania terminu, wskazaj
jednoczénie nowy termin zatatwienia sprawy, ktory przez argpodatkowy zostat
dotrzymany. Analiza 21 decyzji wydanych w badanyikresie (15 pozytywnych
i 6 negatywnych) wykazataze zawieraly one uzasadnienie faktyczne i prawne ora
pouczenie o trybie odwotawczym, stosownie do pasteen art. 210 O.p.

3. W badanych 21 decyzjach w sprawie udzielenia ulgtym 15 przyznajcych ulgi
w splacie zobowizan na hczna kwot¢ 967 tys. zt, 10 decyzji umaraaych zalegtéci
podatkowe na kwatogdtem 121 tys. zt zostato wydanych m.in. na podst art. 67a
i 67b Ordynacji podatkowej, tj. ze wskazaniem nastgpowanie wanego interesu

2Dz. U. 2 2005 r. Nr 8, poz.60 ze zm.



podatnika lub interesu publicznego. W 8 decyzjactegtankami umorzenia zalegd
Szpitala Powiatowego w Radomsku nezim kwote 95 tys. zt byla realizacjawiadczé
medycznych ponad limity do ktérych ustugi terefundowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. Z uzasadnfetych decyzji wynika,ze zostaty one poegie m.in. z uwagi na
interes publiczny, ktory jak wskazala Pani Prezydenma miejsce w sytuacjj,gdy
wyegzekwowanie zalegid podatkowych spowoduje koniecgzhosiegania przez
podatnika dosrodkow pomocy p#stwa, gdy nie kedzie w stanie zaspokoiswoich
potrzeb materialnych, jak réwnialobro, potrzeba, ktérej zaspokojenieylav interesie
spoteczngci lokalnej”. Wydane decyzje o umorzeniu podatku od nieruchambyty
poprzedzone analizmaterialtu dowodowego, w tym sprawoad@nansowych, ktére
wskazywaty na niestabidnsytuacg finansows Szpitala Powiatowego w Radomsku. Przy
széciu decyzjach negatywnych (odmawa@ch udzielenia ulgi) naa¢zna kwo¢
227 tys. zt nie wysapity przestanki uzasadnigge udzielenie ulgi.

4. Podatnicy ubiegafy sk w 7 sprawach o przyznanie pomocy de minimis przsdali
zaswiadczenia i éwiadczenia, stosownie do postanofiveat. 37 ustawy o pogtowaniu
w sprawach dotyezych pomocy publiczndj taczna kwota pomocy de minimis
przyznanej tym przedgdiorcom w okresie trzech lat nie przekraczata romendcsci
200 tys. euro. W Urglzie dopetniono tate obowazku wynikapcego z przepiséw ustawy
o finansach publicznyéhzwanej dalej ,,ufp” podag do publicznej wiadomigi wykazy
0sOb prawnych i fizycznych oraz jednostek organjggeh, ktérym na podstawie decyzji
udzielono ulg w sptacie podatku w kwocie przesaajcej 500 zi, a take wykazy osob
prawnych i fizycznych, ktérym w roku baetowym udzielono pomocy publicznej. dtg
w tych wykazach kwoty udzielonych ulg wynikaty zcgeji o ich przyznanit

5. W Urzedzie ustalone zostaty w formie pisemnej procedunytioli finansowej, stosownie
do wymogow okrélonych w ufp. W okresie obfym kontroh, w planach kontroli
wewrgtrznej i audytu wewgtrznego nie uwzglniono zagadniedotyczicych udzielania
ulg w podatkach stanowgych dochdd gminy, jak zenie przeprowadzano kontroli
w zakresie udzielonych ulg indywidualnych na podstaprzepiséw dziatu VI Ordynaciji

podatkowej.

®Dz. U. 2 2007 r. Nr 59, poz.404 ze zm.

“ Art.37 ust. 1pkt 2 lit. f i g ustawy z dnia 27 gigia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 1p6z. 1240
ze zm.), obowdzujacy od 1 stycznia 2010 r. oraz poprzednio ob@wgcy art. 14 pkt 2 lit. e i f ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzZNU249, poz.2104 ze zm.).

® Sprawdzono dla obiych kontroh 15 decyzji pozytywnych.



Przedstawiajc powy.sze, Najwysza Izba Kontroli uprzejmie informujee zgodnie
Z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezyderawpr zgtoszenia na fmnie do
Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w todzi umotywowanych zastieé

W sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyseniu.



