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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urglzie Miasta — Gminy Strykow, zwanym dalej ,ddem”, kontro¢
w zakresie ulg udzielanych przez Miasto - Gegnim odniesieniu do podatkdéw stanasych
jej dochéd w latach 2008 — 2011 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 wrZeia 2011 r. - Najwysza lIzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie wigpdniesieniu do podatku
rolnego, lénego, od nieruchordoi i od srodkow transportowych, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

1. W latach 2008 — 2011 (I kwartat) dochody z badanyddatkow wyniosty gcznie
47.225 tys. zt, a przyznane w tym czasie ulgi aaalnienia - 1.780 tys. zt, co stanowito
3,8% uzyskanych dochodow.

2. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli projekty uchwat w sprawach datycych badanych
podatkéw przygotowywane byty rzetelnie, z zachowanizasad techniki legislacyjnej
i z powotaniem wigciwej podstawy prawnej. Uchwaly te zostaty opubhieme
w Dzienniku Urzdowym Wojewodztwa todzkiego oraz zamieszczone ridicich

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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ogtoszé oraz na stronie internetowej Wdu. Data przyjcia uchwat umeliwiata ich
wejscie w zycie na pocgtku kazdego roku podatkowego. W badanych uchwatach nie
wystapity przypadki przekroczenia upow@en ustawowych lub obunenia stawki
podatku do ,0”. Okrélone stawki nie przekraczaly rowaieglrnej granicy stawek
kwotowych ogtoszonych na dany rok podatkowy w ols&gzeniach Ministra Finansow.
Rada Miasta skorzystata z uprawhiedo r&nicowania (stosowania igzych od
maksymalnych) stawek podatku od nieruchéono podatku odkrodkow transportowych,

a dla wymiaru podatku rolnego przlg nizsze srednie ceny skupuyta od podanych
przez Gtowny Urzd Statystyczny. Skutki finansowe tegozm@&owania oszacowano
w badanym okresie nadzm kwote 5.920 tys. zi, co stanowito 12,5% sumy dochodow
z badanych podatkéw.

3. W sprawozdaniach Rb - PDP z wykonania dochodéw tgodgych oraz Rb - 27S
z wykonania planu dochodéw, Wd nie wykazywal - wymaganych przepisami
rozporadzer Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawicbudzetowef 3, zwanych
dalej odpowiednio ,,rozpogdzeniami Ministra Finanséw z 2006 i z 2010 roku” -
skutkow udzielonych zwolniew podatku od nieruchonda dla Komendy Powiatowej
Strazy Pazarnej w Zgierzu (KPSP) i w podatku étbdkéw transportowych dla Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Strykow3KiM). Kwota niewykazanych
w sprawozdaniach zwolnie(wyliczonych w trakcie kontroli na podstawie skdagch
przez te podmioty deklaracji) wyniosta dla KPS$Ezhie - 9.060 zt (2.917 zt w 2008 r.
3.043 zt w 2009 r. oraz 3.100 zt w 2010 r.), adl@BKiM - 20.532 zt (po 6.844 zi
w kazdym roku). Analizowane roczne sprawozdania Rb - P22 RB - 27S podpisane
zostaly przez Ang Sasin — Sekretarza Miasta, ktora stosownie do wermych
uregulowa organizacyjnych i zakresu czyrfoonie byta uprawniona do dokonywania tej
czynnaci. Jak wyjdnit Pan Burmistrz, sprawozdania te zostaly podpsanzez
Sekretarza Miasta na podstawie wydanych przez niggfoych upowanien, ktore
w formie pisemnej zostaty ustanowione 13 kwietrGA2r. Skarbnik Miasta wyjaita, ze
nieprzestrzeganie oboaviujacych zasad przy spazaniu tych sprawozda byto

skutkiem niedopatrzenia.

289 ust. 1 rozpoeglzenia oraz § 7 ust. 3 w zwku z § 3 ust. 1 pkt 10 zaiznika nr 34 do rozposdzenia
Ministra FinansOw z 27 czerwca 2006 r. w sprasgewozdawczei budzetowej -- Dz. U. Nr 115, poz. 781

ze zm.
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Jak wynika z zapiséw etiych w sprawozdaniach Rb - 27S za | kwartat 2011 r.
najwickszym podatnikiem korzystggym ze zwolni@ w podatku od nieruchomoi
i jedynym podatnikiem korzystgjym ze zwolnienia z podatku odrodkow
transportowych byt ZGKiM, dziatagy jako jednostka organizacyjna gminy — zakiad
budzetowy - powotany w celu zaspakajania potrzeb wsp§lrsamoradowej. Innymi
podmiotami korzystagymi ze zwolnienia w podatku od nieruchaimiobyty: jednostki
ochotniczej stray pazarnej, gminne biblioteki orazsmdek kultury i rekreacii.

Odnosac sk do przyczyn niewykazywania w sprawozdaniach skutkidlzielonych
zwolnien, Pan Burmistrz podat m.in,Nie wykazano skutkéw zwolhie sprawozdaniach
Rb - PDP i Rb — 273a lata 2008 — 2010 z uwagi na utrwalone interpcgiaktore
wyraznie wskazywaly i wskazyjze jesli nie dojdzie do przeniesienia wiadania na
podstawie umowy lub innego tytutu prawnego nierunot¥ci stanowgcych wiasngé
gminy na konkretny podmiot, to nie jest on pod&nikpodatku od nieruchonm” .

Nie kwestionuc przedstawionego przez Pana stanowiska, NIK zzawa Urzad nie
dysponowat dokumentami oltajacymi sposob i forra przekazania nieruchorém na
rzecz ZGKiM w 1992 r., a skutki udzielonych zwolfigla wszystkich podmiotéw
korzystajcych ze zwolnienia w podatku od nieruchawia od srodkéw transportowych,
w latach 2008 — 2010 nie byly ujmowane wekgiwasci podatkowej Urzdu, do czego
obligowaly przepisy zawarte w 8 3 ust. 1 pkt 1@adiednio zaicznikow nr 34 i 39 do
rozporzdzer Ministra Finanséw z 2006 r. i z 2010 r.

4. Najwyzsza lzba Kontroli — mimo stwierdzonych nieprawidéai - pozytywnie ocenia
postpowanie przy udzielaniu indywidualnych ulg podatkmW. Analiza 15 decyzji
przyznajcych ulgi w sptacie zobowtan na hczm kwote 55 tys. zt wykazala,
ze 11 z nich wydanych zostalo po przeprowadzeniutgpowania dowodowego na
podstawie art. 67a i 67b ustawy z 29 sierpnia 19@#dynacja podatkoviazwanej dalej
,O.p.”, tj. ze wskazaniem na wygtowanie wanego interesu podatnika. W przypadku
dwoch decyzji o nr: FP 31103/7/08 i W.F. 3114/2r08ktadajcych na raty zalegkoi
podatkowe wraz z odsetkami w podatku od nieruchgimood srodkdw transportowych
w tacznej wysokéci 31.172 zi, przestank udzielenia ulgi byta trudna sytuacja
ekonomiczna podmiotu. W ocenie NIK, decyzje te alystwydane bez wykazania
waznego interesu podatnika, bowiem fakt niedoszacaavamiartgci inwestycji
i powstatego z tego tytutu zaddenia inwestora wobec podatnika ekolicznagciami

mieszcacymi sk w ramach ryzyka zwrzanego z prowadzeniem dziatadob

“Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.



gospodarczej, a podatnik nie przegho organowi podatkowemu dokumentow
potwierdzagcych okolicznéci wskazane przez niego we wniosku. Formudupowy sz
ocerg, NIK wziat pod uwag, ze decyzje te nie skutkowaly zmniejszeniem dochodoéw
Gminy, a jedynie przeswgiem w czasie wptywdrodkéw budetowych.
W dwoch decyzjach o nr FP. 31102/1/08 i W.F. 31202 przestank umorzenia
zalegtaéci w podatku od nieruchomdo Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Glownie naatzm kwote 7.430 zt byt brak ptynriwi finansowej jednostki,
co w ocenie organu podatkowego miato negatywny wplyga realizag zada
statutowych SP ZOZ. We wniosku 0 umorzenie zakagt@ozytywnie zaopiniowanym
przez Komis¢ Budzetu, Spraw Gospodarczych i Mienia Komunalnego Risldsjskiej,
SP ZOZ informowal o posiadanych zobgwaniach na dzie 31 grudnia 2009 r.
w wysokaci 27.658 tys. zt, z czego zobawania diugoterminowe z tytutu zagnictych
kredytow stanowity kwat 18.976 tys. zt.
Po przeanalizowaniu materiatdw zgromadzonych z e postpowan podatkowych
i z czterech sesji Rady Miejskiej, na ktorych omava sytuag finansows SP ZOZ -
pomimo ugruntowanego orzecznicfmaskazujcego,ze trudna sytuacja ekonomiczna,
dekoniunktura na rynku, zmniejszenie sprzgdezy tez znaczenie przedsiorstwa dla
gminy nie nosg cech nadzwyczajnych g okoliczngciami mieszcgcymi sk w ramach
ryzyka zwhzanego z prowadzeniem dziatadnbgospodarczej - Najwgza Izba Kontroli
uwzgkdnita argumenty przedstawione przez Pana Burmistzazasadnieniach do
decyzji oraz w zteonych wyjgnieniach.
W Urzedzie dopetniono obowzku wynikapcego z przepisow ustawy o finansach
publicznyc, podajc do publicznej wiadomigi wykazy oséb prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych, ktorym na podstaséeyzji udzielono ulg w sptacie
podatku w kwocie przewgzajcej 500 zt, a take wykazy oséb prawnych i fizycznych,
ktérym w roku budetowym udzielono pomocy publiczne;j.

5. Przed wydaniem decyzji dotygzych ulg podatkowych nie zawsze byly przestrzegane
0ogl6lne zasady pagiowania podatkowego zawarte w Ordynacji podatkovejaliza
22 spraw zakéczonych wydaniem decyzji wykazatze w 5 sprawach przed wydaniem

decyzji organ podatkowy nie zapewnit czynnego udzsérony w posfpowaniu oraz nie

®> M.in. wyrok WSA w Gdasku z dnia 21 maja 2009 r. ISA/Gd645/07, wyrok W8/Sliwicach z dnia

27 kwietnia 2010 r. ISA/GL 121/09, wyrok WSA w Secinie z 16 stycznia 2003 r. SA/Sz945/01

® Art.37 ust. 1pkt 2 lit. f i g ustawy z dnia 27 igiaia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 1p8z. 1240
ze zm.), obowdzujacy od 1 stycznia 2010 r. oraz poprzednio ob@whcy art. 14 pkt 2 lit. e i f ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzZNU249, poz.2104 ze zm.).



wyznaczyt stronom siedmiodniowego terminu do wypzenia & w sprawie
zebranego materialu dowodowego, do czego byt zobkgy postanowieniami art. 123 8
1iart. 200 8 1 O. p. W 13 decyzjach powotano aéeiwa lub niepeta podstaw
prawra, a w 4 decyzjach nieaktualne dane promulgacyjnpe Stanowito to naruszenie
uregulowa zawartych w art. 210 8§ 1 pkt 4 tej ustawy. W aztér sprawach, w ktorych
wnioski 0 udzielenie ulgi nie zostaty zatatwionetevminie okrélonym w art. 139 O.p.,
poinformowano podatnikdw — zgodnie z art. 140 G- przyczynach niedotrzymania
terminu, wskazujc jednoczénie nowy termin zatatwienia sprawy, ktéry przez arg
podatkowy zostat dotrzymany.

. W Urzedzie ustalone zostaty procedury kontroli wetvnnej i sprawowania nadzoru nad
realizacy dochoddéw i wydatkéw bugtu gminy oraz zapewniono funkcjonowanie audytu
wewrgtrznego. W okresie offiym kontroh, w planach kontroli wewgrznej nie
uwzgkdniono zagadnie dotyczicych udzielania ulg w podatkach stangeyich dochéd
gminy jak te nie przeprowadzono kontroli na podstawie przepisavatu VI Ordynaciji

podatkowe;j.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
przeanalizowanie stanu prawnego nieruch@mprzekazanych ZGKiM w Strykowie,
rzetelne i zgodne z oboyrujacymi zasadami spogdzanie sprawozaaRb - 27S i Rb
PDP,
ewidencjonowanie w ksgjowasci podatkowej faktycznych skutkéw udzielonych
zwolnien podatkowych,
zamieszczanie w decyzjach w sprawie udzieleniapoldatkowych peinej i prawidtowej
podstawy prawnej,
podejmowanie decyzji przyzrgych ulgi w sptacie zobowtan podatkowych w oparciu
o materiat dowodowy wykazagy wazny interes podatnika.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza w terminie 15 dd daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania

wnioskow, ldz o dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgi
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do



Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.
W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



