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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
skontrolowata w Urgdzie Miasta w Koluszkach (zwanym dalej ,ddem”) prawidiowdé
dziataa w zakresie ulg udzielanych przez Ggim odniesieniu do podatkéw stanaeych jej
dochod w latach 2008 — 2011 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 sierpnia 2011 r. - Naisza Izba Kontroli, na podstawie art.
60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi rjgae wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia dziatalédJrzedu w zakresie okfym
kontrol, pomimo stwierdzonych uchyliie

Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegoku rzetelnd¢ przygotowywanych projektow
uchwat w sprawach dotyazych badanych podatkéw, a t@kprzestrzeganie ogolnych zasad
postpowania podatkowego, okdlenych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyeac
podatkowd, zwanej dalej ,,Ordynagpodatkovy.”

1. Gminne uchwaly podatkowe byty tworzone z zachowaneasad techniki legislacyjnej,

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 marca 199Q roksamorgdzie gminnym oraz

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.
¥Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkagbtatach lokalnych Nie przekraczaty
one szczegotowego zakresu upamiania okrélonego w wymienionych ustawach, jak te
nie zawieraty niedozwolonych zapiséw subdelegygh.

Okreslone w uchwatach stawki podatkéw régdy sie w granicach okrdonych

w przepisach wykonawczych do ustaw podatkowychjcdazr&nicowanie uwzgidniato
dyspozycje wynikajce z postanowieart. 5 ust. 2 i art. 10 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Uchwaly podatkowe zostaty withowo opublikowane m.in.:

w Dzienniku Urzdowym Wojewodztwa to6dzkiego i Biuletynie Informag&jublicznej.

2. Najwyzsza Izba Kontroli — mimo stwierdzonych uchybie pozytywnie ocenia
postpowanie przy udzielaniu indywidualnych ulg podatkoWw na wniosek podatnikow
prowadacym dziatalné¢ gospodarcz
Analiza 11 decyzji przyznagych ulgi na 4czm kwote 727, 3 tys. zt, w tym umorzenie
zalegtéci w kwocie 4.633 zt wykazataze 9 z nich zostalo wydanych — po
przeprowadzeniu pagiowania dowodowego na podstawie art. 67a i 67b Qady
podatkowej - tj. ze wskazaniem na wysiwanie wanego interesu podatnika lub interesu
publicznego.

Ustalono jednakze decyzja Nr 3133-35/15043/09, na mocy ktorej rozhm na raty
zaptat zalegtego podatku od nieruchonbw kwocie 1.564 zt, zostata wydana w oparciu
0 niepeiny materiat dowodowy, ktory ograniczonoyjeieé do spisania protokotu o stanie
majtkowym podatnika. W sprawie tej organ podatkowy nieyskat od podatnika
zadnych dokumentéw potwierdaaych przedstawione przez niego fakty, pomimo
dwukrotnego wezwania do ich dostarczenia.

W przypadku dwoch decyzji o numerach FPP.3133-3¥%414803/10 oraz FPP.3133-
30-1/14545/14803/10 rozktadaych na raty zalegkd w podatku od nieruchomio za
2009 r. w kwocie 12.276 zt wraz z odsetkami w wysgek400 zt, przestankudzielenia
ulgi, obok zatrudnienia osob z terenu Gminy Kolusbita trudna sytuacja ekonomiczna
podmiotu gospodarczego zmana m.in. z konieczhoia sptaty rat kredytowych
zachgnigtych na realizagjinwestycji budowlanych.

W ocenie NIK, decyzja ta zostata wydana bez wykazaraznego interesu podatnika,
gdyz obcikzenie finansowe podatnika spowodowane gpkaedytu inwestycyjnego jest
okolicznaicia mieszcaca sic w ramach ryzyka zwrzanego z prowadzeniem dziatadob
gospodarczej, tym bardzieje podatnik za okres trzech lat poprzedagth wydanie
decyzji wykazywat dochdd w wysoka ok. 200 tys. zt rocznie.

“Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.



Formutupc powyssza ocerg NIK wziat pod uwag, ze decyzje te nie skutkowaty
zmniejszeniem dochodu bietu Gminy, a jedynie przeswgiem w czasie wptywu

srodkow budetowych.

Analiza 11 decyzji negatywnych (odmawieych przyznania ulgi) wskazata na zasadno
poditych rozstrzygri¢, bowiem nie wysipity przestanki uzasadnigje udzielenie ulgi.

3. Prowadzc postpowania podatkowe przestrzegano ogolnych zasad egmygania
podatkowego.

Jedynie w przypadku pagtowania zakfoczonego wydaniem dwoch decyzji podatkowych
0 numerach FNP.3133-11/5361/09 oraz FNP.3133-1BA/8® odsipiono, na skutek
pomyiki i niedopatrzenia pracownika Wdu, od obowjzku powiadomienia podatnika
o mazliwosci wypowiedzenia giw sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Organ podatkowy w terminie okdlenym w art. 139 § 1 Ordynacji podatkowe] wydat 16
z 22 obgtych badaniem decyzji. W przypadku 4 ppstiwaa zakaiczonych wydaniem

6 decyzji dotyczcych ulg po uptywie 2 miestznego terminu, zawiadamiano podatnikow
0 przyczynach jego niedotrzymania, wskazujednoczénie nowy termin zatatwienia
sprawy.

W ocenie NIK, zwitoka w rozpatrywaniu 2 spraw zagoonych wydaniem 3 decyzji, przy
braku udokumentowanych dziatamrganu podatkowego przez okres 42 dni (decyzja Nr
FNP.3133-44/15527/07) oraz 62 dni (decyzje Nr FP83330/14545/14803/10

I FPP.3133-30-1/14545/14803/10) byta nieuzasadniomaruszajca zasag okreslona

w art. 125 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktdrgany podatkowe powinny dzigta
w sprawie wnikliwie i szybko, postugyg sk mazliwie najprostszymi srodkami
prowadzacymi do jej zalatwienia.

Objete analiz decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i praanaz zostaty podpisane
przez urzdujacych Burmistrzow.

4. Sparod 11 decyzji pozytywnych, osiem nactm kwote 698.2 tys. zt dotyczyto ulg
przyznanych przedsbhiorcom w ramach pomocy de minimis. Pomoc ta nieknoczyta
kwotowego putapu okéonego w przepisach wspoélnotowych, a organ podagkow
wyegzekwowat od podmiotéw ubiegeajych st o jej udzielenie niezloine zawiadczenia
i oswiadczenia.

W okresie ohjtym kontrok stosowano gido wymogow okrdonych w art. 14 pkt 2 lit. e i
f ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansadbligenych’ oraz art. 37 ust.1 pkt 2 lit.

®Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



f ig ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finamsagublicznych. Do publicznej
wiadomaci podawano wykazy o0s6b prawnych i fizycznych orgednostek
organizacyjnych, ktorym udzielono pomocy publiczaejv zakresie podatkéw udzielono
ulg, umorzé lub roztazono na raty sptatw kwocie przewyszapcej 500 zt, wraz ze
wskazaniem wysokai umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

5. W Urzdzie ustalono pisemne wewtrene procedury sprawowania nadzoru nad realizacj
dochodéw i wydatkow bugtu Gminy. W planach kontroli wewtiznej i audytora

wewrgtrznego nie uwzgldniono zagadniedotyczicych udzielania ulg podatkowych.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wzmazenie nadzoru nad terminowym wydawaniem decyzjis@imie do postanowie
art. 139 Ordynacji podatkowej,

2) podejmowanie decyzji przyzrigych ulgi w sptacie zobowzan podatkowych w oparciu
0 peiny materiat dowodowy i po przeprowadzeniu pgm posipowania dowodowego,
takze w przypadkach uzasadnionych okolicgriami spoza zakresu zwykiego ryzyka
gospodarczego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza w terminie 15 dd dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmig
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni ottzgmania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowanych zasten w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin reaieia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



