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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urgzie Miasta w Zdfiskiej Woli, zwanym dalej ,Urgdem”, kontrot
w zakresie ulg udzielanych przez Miasto w odnidsieho podatkow stanowtych jego
dochdd w latach 2008 — 2011 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 sierpnia 2011 r. - Najgza Izba Kontroli, stosownie
do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydemaiejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtidJrzedu w zakresie okjym
kontrol, pomimo stwierdzonych uchylie

Pozytywrny ocerg uzasadnia w szczegékuw rzetelne przygotowanie projektow
uchwat w sprawach okékenia wysokéci stawek podatku od nieruchokeo oraz podatku od
srodkéw transportowych, udzielanie ulg z zachowanietymogow proceduralnych oraz
udzielanie przedsbiorcom pomocy de minimis po analizie wszystkichyt&riow

uzasadniaicych przyznanie takiej pomocy.

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Zrealizowane dochody z podatkow rolnegosnkgo, od nieruchomdoi i od srodkow
transportowych wyniosty w latach 2008-2011 (I kwedrtacznie 48.572 tys. zt. Przyznane
ulgi indywidualne w 4cznej wysokéci 923 tys. zt (bez uwzgtinienia umorzonych
zalegtaéci podmiotow wykrélonych z Krajowego Rejestru a@owego w wysokeci
930,1 tys. zt) stanowity 1,9% uzyskanych w tym skeedochoddow.

2. W ocenie NIK Urad rzetelnie opracowywat projekty uchwat Rady MiastaZduiskiej
Woli, dotyczice badanych podatkéw, z zachowaniem zasad techeglslacyjnej oraz
z zastosowaniem prawidtowej podstawy prawnej. €&re w uchwatach stawki nieity
si¢ w granicach ustalonych w przepisach wykonawczyah wktawy podatkowej
(obwieszczeniach Ministra Finansow w sprawie gohnygranic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnychoraz w sprawie stawek podatku @ddkéw transportowych,

a ich zra@nicowanie uwzgidniatlo dyspozycje wynikage z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokaifyzwanej dalej ,upol”. Uchwaly nie
zawieraty zapisOw subdeleguaych, nie wysipity réwniez przypadki obnienia stawki
podatkowej do ,0”. Skutki finansowe zndicowania (stosowania #szych nk
maksymalne) stawek podatkowych wyniosdgznie 10.913 tys. zt, co stanowito 22,5%
uzyskanych dochodéw z badanych podatkow.

Nie kwestionwc zasadngi zwolnienia z opodatkowania nieruchofoo
wykorzystywanych na ochr@n bezpieczéstwa, porzadku publicznego czy watk
z pazarami, NIK zauwaa, ze w przygotowanym przez Pana Prezydenta uzasadrieni
projektu uchwaty NR XLIV/443/09 z dnia 21 grudni@@® r. w sprawie zwolnie od
podatku od nieruchondoi na 2010 r. wskazanoze zwolnieniu temu podlegaj
nieruchoméci lub ich czsci zagte przez formacje przeznaczone do ochrony
bezpieczéstwa ludzi oraz do utrzymania bezpietztsva i poradku publicznego, a tak
formacje przeznaczone do walki z zpcami, kkskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrgeniami. Zdaniem NIK, zyte sformutowania ,,przez formacje” mogty
sugerowd nie tylko przedmiotowy — okéony w art. 7 ust. 3 upol — ale i podmiotowy
charakter zwolnienia. Zapis z projektu uchwaty abgowtorzony w omawianej uchwale

Rady Miasta, a skutki finansowe tych zwofnigyniosty w 2010 r. 41.281 zt..

2 7 26.07.2007 r. (M.P. Nr 47 poz. 557), z 26.07200(M.P. Nr 47 poz. 557), z 3.08.2009 r. (M.P. B&. poz. 742),
z 30.07.2010r. (M.P. Nr 55, poz. 755)

% 7 10.10.2007 r. w sprawie stawek podatku soudkéw transportowych obowdujacych w 2008 r. (M.P.07.76.813),
z13.10.2008 r. w sprawie stawek podatku @wddkéw transportowych obowdujacych w 2009 r. (M.P.08.78.692),
Zz 6.10.2009 r. w sprawie stawek podatkusalkow transportowych obowdujacych w 2010 r. (M.P.09.67.872).

“Dz. U. 22010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.



Uchwaly Rady Miasta zostaly opublikowane w DziemnikJrzgdowym
Wojewodztwa todzkiego oraz zamieszczone na talblicagloszé ina stronie
internetowe] Urzdu. Stwierdzono jednake z jedna z uchwat o nr XLIV/443/09 pet§
przez Rad w dniu 21 grudnia 2009 r. zostata opublikowanaiel@p30 stycznia 2010 r.,
tj. w trakcie roku podatkowego.

3. Najwyzsza lzba Kontroli jako rzetelne — z wikiem jednej decyzji - ocenia pepbwanie
Urzedu przy udzielaniu indywidualnych ulg podatkowyclvdptnikom prowadcym
dziatalng¢ gospodarcg
Analiza 14 decyzji przyznagych ulgi w sptacie zobowtan podatkowych naatzm
kwote 958 tys. zt, w tym 4 umarzgjych zalegtéci w kwocie 320 tys. zt wykazatae 13
Z nich zostato wydanych w oparciu o przeprowadz@ustpowania dowodowe.
W ocenie NIK, wydanie jednej z analizowanych decgzpr D.111.3114-3/09, umarzagej
zalegtagci w podatku odirodkdw transportu za | pétrocze 2009 r. w kwoci® &Bnie zostata
poprzedzona peinocery kondycji finansowej przedgiiorstwa oraz stanu mgkowego
podatnika. Zostata wydana tylko na podstawie apafiapisow z ksigi przychodéw
i rozchodbw za okres giiiu miesegcy poprzedzagych jej wydanie.

Analiza 6 innych decyzji o nr: D.lIl.3110-17/08, ID3110-2/09, D.Il1.3110-7/09,
D.N1.3110-3/367/10, D.111.3110-16/09 i D.II1.3114368/10 (w tym 3 decyzji 0 umorzeniu
zalegtaéci podatkowych wdcznej kwocie 214 tys. zt i 3 decyzji 0 rozémiu na raty
naleznosci w tacznej wysokeéci 549 tys. zi) wykazataze zostaty one wydane m.in. na
podstawie art. 67a i 67b ustawy z dnia 29 sieri8@7 r. Ordynacja podatkowazwanej
dalej ,Ordynacy podatkow” lub ,,0.p.” tj. ze wskazaniem na wgpbwanie wanego
interesu podatnika lub interesu publicznego.

Zasadnicz przestank dla udzielnie przedmiotowych ulg, podniesionymaxano przez
bylego jak i obecnego Prezydenta Miasta, bylo zeaiez przedsbiorstw dla lokalnego
rynku pracy. Podk&ono, © s to przedsibiorstwa o dlugoletnich tradycjach,
podejmujce dziatania restrukturyzacyjne zmiewrs do dostosowania produkcji do
zmieniapcych st potrzeb rynku. Tworzenie nowych miejsc pracy wstzagdy inne
przedsgbiorstwa te miejsca ograniczaty, zostato przez mrgedatkowy uznane za

okolicznas¢ decydugca o spetnieniu przestanki interesu publicznego.

®Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.



Najwyzsza lzba Kontroli po przeanalizowaniu materiatbwongadzonych z badanych
postpowar podatkowych, pomimo ugruntowanego orzecznitigodnie z ktérym
trudna sytuacja ekonomiczna, dekoniunktura na rymkoniejszenie sprzeéh czy te
znaczenie przeddiorstwa dla gminy nie nosz cech nadzwyczajnych i as
okolicznagciami mieszcacymi sk w ramach ryzyka zwekanego z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej, uwzglnita argumenty przedstawione przez Prezydentow
Miasta w uzasadnieniach do decyzji orazaftoych wyj@nieniach.

.Decyzje te wydane zostaty w terminie ctomym w art. 139 O.p. izawieraly
uzasadnienie faktyczne oraz prawne, jedeakawieraly one niepeinpodstaw prawry
ograniczon do przywotania tylko art. 67b Ordynacji podatkowe pomingciem
stosownego paragrafu art. 67a tej ustawy.

4. Sparod 14 decyzji pozytywnych, sfena kwot 782 tys. zt dotyczyto ulg przyznanych
przeds¢biorcom w ramach pomocy de minimis. Pomoc ta nieeknmoczyta kwotowego
putapu okrélonego w przepisach wspoélnotowych, a organ podaykeywegzekwowat od
podmiotéw ubiegajcych st o jej udzielenie niezfuine zawiadczenia i wiadczenia.

W okresie objtym kontrok stosowano sido wymogdéw okrdonych w art. 14 pkt 2 lit. e

i f ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansaablicznycH oraz art. 37 ust.1 pkt 2 lit.
f ig ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finamsagublicznych. Do publicznej
wiadomaci podawano wykazy o0s6b prawnych i fizycznych orgednostek
organizacyjnych, ktéorym udzielono pomocy publiczaejv zakresie podatkéw udzielono
ulg, umorzé lub roztazono na raty sptatw kwocie przewyszapcej 500 zt, wraz ze
wskazaniem wysokai umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

5. W Urzdzie ustalono pisemne wewtrene procedury sprawowania nadzoru nad realizacj
dochodow i wydatkéw buetu Miasta. W planach kontroli wewtnznej i audytora
wewrgtrznego nie uwzgldniono zagadniedotyczicych udzielania ulg podatkowych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
— ujmowanie w projektach uchwat zapiséw odr@gzh st wytacznie do przedmiotu
opodatkowania,
— zamieszczanie w decyzjach w sprawie udzieleniapolgatkowych petnej podstawy

prawnej,

® M.in. wyrok WSA w Gdasku z dnia 21 maja 2009 r. ISA/Gd645/07, wyrok W8/&Sliwicach z dnia 27
kwietnia 2010 r. ISA/GL 121/09, wyrok WSA w Szczsiei z 16 stycznia 2003 r. SA/Sz945/01

"Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

8 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



— podejmowanie decyzji przyzrgych ulgi w splacie zobowtan podatkowych

w oparciu o petny materiat dowodowy i po przepropedu petnego pogbowania

dowodowego.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



