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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
wustawa o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita kontrole w Zwiazku Gmin Regionu
Kutnowskiego zwanego dalej ,Zwiazkiem" w zakresie jego funkcjonowania w latach 2004-2011.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
14 lutego 2012 r, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Przewodniczacemu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Zwiazku w zakresie zagadnien objgtych kontrola,
pomimo stwierdzonych uchybien, kidre nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dzialalnosci w aspekcie
finansowym, jak teZ wykonania projektow.

W latach objetych kontrolg Zwiazek realizowat pigé projektdw, z kidrych skontrolowano trzy nastepujace:
—  projekt nr 151/2004 pn. ,Budowa kanalizacji sanitamej w gminach Zwigzku - Etap I" wykonany w latach

2005-2006, w realizacji ktorego braly udziat trzy gminy. Catkowity koszt wykonania projektu wyniost
6.838,2 tys. zt, z czego dofinansowanie ze $rodkow Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego wyniosto 4.213,9 tys. zt, a pozostalg kwote 2..624,3 tys. zt stanowity $rodki wiasne Zwiazku;

—  projekt nr 52/2009 pn. "Budowa i przebudowa drdg gminnych w gminach Zwiazku — Etap ", wykonany
w latach 2009-2010, w realizacji kidrego bralo udziat siedem gmin. Catkowity koszt wykonania projektu
wyniost 13.076 tys. z, z czego dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniosto
9.807 tys. 2}, a $rodki wiasne Zwigzku - 3.269 tys. zt,
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— projekt nr 02.09.00-00-066/10 pn. "Odnawiaine zrodia energii w gminach Zwigzku - Etap I, realizowany
wlatach 2010-2012 w dziewigciu gminach. Calkowity planowany koszt wykonania projektu przyjgto
w wysokoscil.552,8 tys. i, w tym koszty kwalifikowane 1.396,7 tys. 2I, z czego dofinansowanie z EFRR
wynosito 187,2 tys. 21, a $rodki wiasne Zwigzku - 209,5 tys. zi.

| . Pozytywng oceng realizacji zadan (projektéw) uzasadniaja nastgpujace oceny czgstkowe:

1. Prawidiowe przygotowanie finansowo — organizacyjne Zwiazku do realizacji projektéw, w tym objgcie
stosownymi szkoleniami w zakresie zarzadzania funduszami unijnymi oséb odpowiedzialnych za
realizacje projektéw oraz zapewnienie odpowiednich Srodkow na ich realizacje. Prowadzono
wyodrebniong, ewidencie ksiegowa dla kazdego projekiu umozliwiajaca identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiggowych i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkéw w ramach projekiu,
a takze wyodrebniony rachunek bankowy projektu. Stwierdzono zgodno$¢ kwot wydatkow poniesionych
na realizacje kazdego projektu, wykazanych w ewidencji ksiggowe] i rachunkach bankowych
prowadzonych dla danego projektu.

2. Rozpoczecie zada inwestycyjnych w realizowanych projektach nastepowalo na podstawie wydanych
przez Starostdw Kutnowskiego i Leczyckiego decyzji pozwolen na budowe, po zatwierdzeniu projekiow
budowlanych i zlozonych przez inwestoréw (burmistrzéw i wojtow) oswiadczeh o posiadaniu prawa do
dysponowania nieruchomoéciami na cele budowlane objgte wnioskami o pozwolenie na budowe,
zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca - Prawo budowlane?.

Roboty zwigzane z realizacjg badanych zadan zakoriczono w terminach okreslonych w umowach (\;uraz
z aneksami) zawartych z wykonawcami , za wyjatkiem 2 zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy
i przebudowy drég gminnych opbznionych z winy wykonawcow o 100 i 99 dni.

W zwiazku z powyzszym wykonawcy zaplacili Zwigzkowi naliczone im kary umowne w wysokosci
odpowiednio 50 tys. zti49.5 tys.

3. Wykonawcow oémiu zbadanych kontraktow wyloniono w frybie przetargu nieograniczonego,
przeprowadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznychs, W umowach z wykonawcami, Zwigzek zabezpieczyt swoje interesy poprzez zapisy
o zastosowaniu kar umownych za opéZnienie wykonania przedmiotu umowy, za opdZnienie w usunigciu
wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie gwarancii oraz za odstapienie od umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy. W przypadku projektu nr 151/2004 wykonawcy udzielili inwestorowi
siedmioletnia rekojmie i gwarancje na wykonanie przedmiotu umowy. Natomiast z tytulu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wykonawcy zloZyli zabezpieczenia w formie gwarancii ubezpieczeniowe,
a z tytulu zabezpieczenia roszczen w ramach rekojmi i gwarancji wplacili na rachunek bankowy Zwigzku
okreslone kwoty pozostajace na tym rachunku do korica okresu gwarancyjnego.
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4, Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie poniesionych wydatkow osmiu zbadanych kontraktéw,

w tym wydatkow kwalifikowalnych z wyszczegdlnieniem kategorii inwestycii.

Faktury sporzadzone przez wykonawcow, stanowigce podstawe do zaptaty, sprawdzono pod wzgledem

merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzono do zaplaty zgodnie z obowigzujacymi

w Zwiazku procedurami i prawidiowo ujeto w ksi@gach rachunkowych.

II. W ocenie NIK, do uchybien stwierdzonych w toku kontroli nalezato:

1.

Nigoptacenie przez Zwigzek w terminie okreslonym w zawartych z wykonawcami umowach, oémiu
faktur na {aczna kwote 1.511.469 zt w ramach zrealizowanego projektu nr 151/2004. Op6Znienia
dokonania zaplaty wynosity od 2 do 15 dni, przy czym nie wystepowaly z tego powodu roszczenia
wykonawcow i nie byly ptacone przez Zwigzek odsetki za nieterminowe zaptaty.

Wedlug wyjasnienia zlozonego przez koordynatora ds. kadrowych i organizacyjnych Biura Zwiazku
fj. osoby odpowiedzialne] za zaplaty faktur przyczyng w/w opodznien platnosci byla bardzo
wydiuzona w czasie i skomplikowana procedura weryfikacji zlozonej przez Zwigzek do Banku
Gospodarstwa Krajowego dokumentacji dotyczacej platnosci faktur ze $rodkéw pozyczki na
prefinansowanie projektu.

Niewykazanie przez Zwigzek w koncowym sprawozdaniu z realizacji projektu nr 151/2004
osiggnietych wartosci planowanego rezultatu, w tym wartosci uzyskanych wskaznikow
fizykochemicznych oczyszczanych Sciekow wyszczegdlnienia nazw tych wskaznikdw, takich jak
parametry BZT 5, CHZT oraz zawiesina ogolna, azot ogdlny fosfor ogéiny, PH i temperatura.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Przewodniczacego w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontroinego, informacii 0 sposobie wykorzystania uwag zawartych w ninigjszym wystapieniu.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego

wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Lodzi umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji,

0 ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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