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P112/019 - Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura w t odzi

Agnieszka Tomalska, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82122 z dnia 4 wrzesnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Fundacja Uwolnienie z siedziba przy ul. Inowroctawskiej 5a, 91-020 Lodz,
ustanowiona z dniem 11 lutego 1992 r., nr REGON 471017889

Matgorzata Starczyk, Prezes Zarzadu Fundacji od dnia 11 lutego 1992 .,
Michat Stanczyk, Wiceprezes Zarzadu Fundacii od dnia 11 lutego 2010 r,
(dowdd: akta kontroli str, 3-15)

Kontrole przeprowadzono w dniach od 5 wrzesnia 2012 . do 5 pazdzierika 2012 .,

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci'
sposob realizacji przez Fundacje Uwolnienie Projektu nr POKL.09.01.01-10-075/09
pn. ,Akademia malucha” wspéffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) na
podstawie umowy o dofinansowanie projektu z dnia 12 kwietnia 2010 .

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegblnosci:

» realizacja Projektu na podstawie aktualnego wniosku o dofinansowanie,
prawidlowe rozliczanie kosztéw posrednich ryczattem,
wlasciwe rozliczenie wydatkéw kwalifikowanych,
prawidiowe przechowywanie dokumentacji projektowej oraz
osiggniecie zatozonych wskaznikow produktu i rezultatu.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczyly natomiast;
» ewidencionowania na koncie zakoriczonego Projektu operacji ksiggowych
zwigzanych z biezacym utrzymaniem przedszkola,
* braku informacji o wspéifinansowaniu wynagrodzer na dziewieciu - sposrod
32 bedanych -~ dokumentach (umowach ianeksach), dotyczacych
pracownikow zatrudnianych w celu realizagji Projektu.

Ponadto, w dokumentacji Projektu stwierdzono nieprawidlowosci o charakterze
formalnym (uchybienia), ktére nie powodowaly negatywnych nastepstw dla jego
prawidtowej realizacji i rozliczenia. Polegaly one m.in. na: uzgodnieniu ewidencii
ksiggowej Projektu po uplywie 6 miesigcy od jego zakonczenia, a takze na
zawyzeniu 046,44 zt wartoéci planowanych do poniesienia kosztéw posrednich
Projektu.

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ realizacji przez beneficjenta zadan
dotyczacych realizacji projektu wspoéifinansowanego
ze Srodkéw EFS w ramach PO KL, w tym
prawidtowosé ryczattowego rozliczania wydatkéw.

1.1. Przedmiot umowy

Na podstawie umowy nr UDA-POKL.09.01.01-10-075/09-00 zawartej w dniu
12 kwietnia 2010r. z Wojewddztwem Lodzkim (jako Instytucjq Posredniczaca),
Fundacja Uwolnienie realizowala w okresie od 1 sierpnia 2010 r. do 31 marca
2012 r., Projekt ,Akademia Malucha", wspdfinansowany w ramach PO KL (Priorytet
IX — Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach, Poddziatanie 9.1.1
Zmniejszanie nierdwnosci w stopniu upowszechniania edukaciji przedszkolnej).
Projekt ten (pierwotnie} zakladat stworzenie i utrzymanie przez okres od wrzesnia
2010 r. do konca stycznia 2012 r. nowych migjsc przedszkolnych dla 20 dzieci
zterenu wojewodztwa 10dzkiego, poprzez adaptacje pomieszczen, zakup
wyposazenia, zabawek oraz pomocy naukowych, a takze zatrudnienie kadry
i organizacje zaje¢ edukacyjnych. Zgodnie z zalozeniami Projektu, opieka nad
dzie¢mi miala by¢ sprawowana w godzinach 7:00-19:00, wraz z zapewnieniem
wyzywienia (3 positki} oraz zaje¢ edukacyjnych.
Catkowita warto$¢ Projektu, okre$lona we wniosku aplikacyjnym oraz w ostatnim
wniosku o platnosé, wynosita 1.487.207 zl, z czego przyznana przez Instytucig
Posredniczaca (IP) kwota dofinansowania nie mogla przekroczy¢ 1.464.898,89 zi
(nie wiecej niz 98,50% calkowitych wydatkow kwalifikowalnych Projektu), a wklad
wlasny beneficjenta miat wynie$¢ 22.308,11 zt.

(dowod: akta kontroli str. 17-40, 429-454)

Fundacja Uwolnienie, jako Beneficient, realizowala Projekt na podstawie aktualnego
wniosku o dofinansowanie.
Whniosek ten, w okresie realizacji projektu, byt pigciokrotnie zmieniany przez
Beneficjenta - raz przed zawarciem umowy o dofinansowanie i cztery razy w okresie
realizacji Projektu - tym niemniej taczna warto$¢ przewidywanych wydatkow wraz
z montazem finansowym ilgaczng wnioskowang kwotg dofinansowania nie ulegty
zmianie. Zmiany te nie wymagaty jednak aneksowania umowy o dofinansowanie.
W ich wyniku w szczegdlnosci wydiuzono o dwa miesigce okres realizacji Projektu
(z 31 stycznia 2012 r. do 31 marca 2012 r.), zwigkszono z 20 do 25 liczbg dzieci —
uczestnikow ,Akademii Malucha" oraz liczbe planowanych do realizacji godzin zaje¢
edukacyjnych.
Dokonane przesuniecia w budzecie nie zwigkszyly wysokosci $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia personelu w ramach danego zadania. Stuzyly
glownie sfinansowaniu kosztéw wydtuzenia realizacji Projektu w ramach powstatych
oszczedno$ci oraz dostosowaniu sposobu rozliczania kosztow  sprzatania
pomieszczen przedszkolnych do zadar, w ktérych bezpo$rednio wystapity.
Okres realizacji Projektu - od 1 sierpnia 2010 r. do 31 marca 2012 . - zgodny byt z
okresem wskazanym we wniosku po zmianach.
Ostatni wniosek o dofinansowanie Projektu — po zmianach — Fundacja ziozyta do IP
w dniu 20 lutego 2012 r. (40 dni przed planowanym zakoriczeniem Projektu),
zachowujac tym samym termin zgloszenia zmian, okreslony w § 25 pkt. 1 umowy
o dofinansowanie Projektu.

(dowéd: akta kontroli str. 41-146, 429-454)



Ustalons
nieprawidlowosci

Ocena czqstkowj

Opis stanu
faktycznego

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Rozliczanie kosztow posrednich ryczattem

Zgodnie z dyspozycig § 4 pkt 2 umowy o dofinansowanie, Beneficjent ryczattowo
rozliczal koszty poérednie Projektu. Ich wysoko$t, zaplanowana do poniesienia
w frakcie realizacji Projektu, zostata okreélona na 188.282 z1.

(dowdd: akta kontroli str. 17-40, 429-454)

Nie stwierdzono nieprawidowosci w zakresie metodologi obliczania koszow posrednich,
przyjetej przez Fundacie i przedstawionej we wniosku o dofinansowanie Projektu.
Zostala ona sporzadzona zgodnie z zasadami okreslonymi w obowiazujacych
wczasie opracowywania wniosku o dofinansowanie postanowieniami pkt 2.1.2.
wZasad finansowania PO KL"2 oraz podrozdzialu 4.4. ,Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL"3.
Do jej wyliczenia przyjeto wydatki poniesione przez Fundacje Uwolnienie w 2008 r.
na obsluge administracyjna, zgodne z kategoriami okreslonymi w podrozdziale 4.2
Wytycznych, przewidywane do poniesienia przez planowany okres realizacji
Projektu (18 miesigcy) oraz skorygowane o wspélczynnik (41,16%). Wspdtczynnik
ten obliczony zostat stosunkiem wartosci kosztow bezposrednich (planowanych dla
Projektu) pomniejszonych o wydatki planowane do sfinansowania w ramach cross-
financingu, do wysokosci przychodéw prognozowanych do uzyskania przez
Fundacje w okresie objetym wnioskiem.

(dowdd: akta kontroli str. 81-83, 137-138, 147-148, 429-454)

Drobna roznica w wartosci wspéiczynnika (winien wyniesé 41,17%, zamiast przyjetego
41,16%), powstata podczas zaokraglert przy wyliczaniu poszczegoinych pozycji kosztow
i skutkowata zanizeniem o 39,90 zl przyjetej przez Fundacje wartoéci kosztow
posrednich.

(dowdd: akta kontroli str. 148-149, 429-454)

Analiza poprawnosci wyliczenia wybranych o$miu kategorii wydatkow (na faczna
kwote 176.596 1) wykazata, Zze w jednym przypadku (opfata za telefon stacjonarny)
do wyliczen pomylkowo przyjgto kwote wyzsza o 139,14zt niz wynikajaca
z dokumentu i ewidencji ksiegowej. W pozostatych przypadkach badane pozycje
kosztow skalkulowano prawidlowo, woparciu o dane wynikajace z ewidengji
ksiegowej za 2008 r.

(dowod: akta kontroli str. 150-186, 429-454)

Beneficjent prawidiowo stosowal przyjetq metodologie obliczania koszéw posrednich
przedstawiong we whniosku o dofinansowanie projektu. Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy
o dofinansowanie winny one wynosi¢ 16,06% poniesionych, udokumentowanych
| zatwierdzonych w ramach Projektu bezposrednich wydatkow pomniejszonych o kwote
wydatkow sfinansowanych w ramach cross-financingu. Powyzsza wartosé udziatu
procentowego zostata zachowana we wszystkich zatwierdzonych przez IP wnioskach
o platnosé.

2 Zasady Finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zatwierdzone w dniu 25.03.2000 1.
przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,

* Wytyczne (MRR/KL/1(5)/12/09) Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki zatwierdzone 28.12.2009 r.,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono przypadkéw nieprawidlowego zakwalifikowania kosztow
bezposrednich i posrednich, jak réwniez podwajnej refundacii wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 187, 258-261, 290-317, 429-454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjeta przez Fundacje warto$¢ wspéiczynnika (41,16%), nizsza o 0,01% od nalezne;,
skutkowata zanizeniem o 39,90 zt przyjetej przez Fundacje wartodci kosztow
posrednich. Natomiast wskutek przyjecia do wyliczen blednej kwoty naleznosci za
telefon stacjonarny, uregulowanej w styczniu 2008 r., wyzszej 0 139,14 2t niz
wynikajaca z dokumentu i ewidencji ksiegowej (161,05 zl), Fundacja zawyzyta
przyjeta wartos¢ kosztow posrednich o 86,34 zt.

Powyzsze drobne bledy nie wplynely jednak na poprawno$¢ zastosowanego
wspolczynnika. Po uwzglednieniu réznicy wynikajacej z wyliczenia jego wartosci,
planowane do poniesienia koszty posrednie zawyZone zostaly o 46,44 i, t]. 0,02%
kwoty okreslonej w umowie o dofinansowanie(188.283 zi).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3. Dokonywanie zakupéw towardw i ustug

Zrealizowane w ramach realizacji Projektu wydatki wyniosty tacznie 1.474.771,63 24
(w tym posrednie 185.844,17 zi).
Wydatki bezposrednie wyniosly tacznie 1.288.927,46 #, z czego rozliczone we
wnioskach o platnos¢ wydatki kwalifikowalne wyniosty 1.284.076,62 7zt
(po rozliczeniu Projektu do IP zwrécono 14.847,38 2t), a z wlasnych Srodkow
Beneficjent pokryt kwote 4.850,84 zt (wydatki niekwalifikowalne).
Przyznane dofinansowanie pochodzito ze Srodkéw budzetu UE (85%) i budZetu
panstwa (15%).
Z wydatkow bezposrednich sfinansowano koszty zatrudnienia personelu oraz
zakupy materiatow i usiug.
Koszty personelu wynosily 606.778,91 zt, w tym we wnioskach o platnoéé rozliczono
605.779,66 zI (ze srodkow wlasnych Beneficjenta sfinansowano sktadki ZUS za luty
i marzec 2012 r. w tacznej wysokosci 999,25 zf).
Na zakup materiatow i uslug wydatkowano facznie 682.148,55 zI, z czego we
wnioskach o platnoéé rozliczono 678.296,96 zt.
Nie stwierdzono przypadkéw niezgodnosci zakresu poniesionych wydatkow
z okreslonymi we wniosku o dofinansowanie projektu.

(dowod: akta kontroli str. 321, 429-454)

Beneficjent nie byt zobowiazany do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r, - Prawo zamowien publicznych?,

Zgodnie z trescig pkt 2.2.4. ,Zasad finansowania PO KL" oraz postanowieniami
§20 umowy o dofinansowanie, w okresie realizacji Projektu Fundacja byla

4 Dz U.z2010r., Nr113, poz. 759 ze zm.,

5 W przypadku realizacji zaméwien przekraczajacych {w cenie netto) wyrazong w zlotych
rownowartost kwoty 14 tys. euro, wykonywanych przez podmioty prowadzace dzialalnosé,
(Zasady z 25.03.2009 r.) lub wykonywanych na rzecz beneficjenta przez wykonawce, 1j. osobe
fizyczna, osobe prawng, albo jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora
ublega sie o udzielenie zamdwienia, zlozyla ofertg lub zawarla umowg w sprawie Zamdwienia
(Zasady z 21.12.2010 r.) Fundacja, jako podmiot prywatny, zobowigzana byla do stosowania
zasady konkurencyjnoéei.
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Uwagi dotyczace
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Ocena czastkowa
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faktycznego

zobowigzana do przeprowadzenia czterech postepowart wedlug zasady

konkurencyjno$ci. Dotyczyly one:

- przygotowania oraz dostarczenia posifkéw w formie Il $niadania (planowane
wydatki w tej kategorii stanowily réwnowarto$¢ 16.554,15 euro),

- przygotowanie oraz dostarczenie posikow w formie obiadu dwudaniowego
{rwnowarto$¢ 24.831,23 euro),

- przygotowanie oraz dostarczenie positkow w formie podwieczorku (réwnowartosé
16.554,15 euro),

- wykonanie adaptaciji pomieszczen oraz terenu zewnetrznego z przeznaczeniem
na inng forme wychowania przedszkolnego (zgodnie z zatwierdzonym budzetem,
wydatki w tej kategorii nie przekroczyly kwoty 14 tys. euro, niemnigj po
zwigkszeniu $rodkéw na ten cel, w zwiazku z koniecznoécig dostosowania
pomieszczen do wymogdw sanepidu - umowa zostala zawarta na kwote
66.000 zt brutto (54.098,36 zi netto, co stanowilo réwnowartosé 14.091,78 euro).

Nie stwierdzono nieprawidiowosci podczas przeprowadzenia tych postepowa.

Beneficient kazdorazowo dostarczyt zapytanie ofertowe do trzech potencjalnych

wykonawcow | zamiescit je na swojej stronie internetowej. Zapytania ofertowe

zawieraly wszystkie elementy wymagane zapisem § 20 umowy o dofinansowanie,

. w szczegbInosci opis przedmiotu zaméwienia, kryteria oceny oferty (cena 100%)

f termin skiadania ofert.

Wyboru ofert dokonywata komisja ofertowa (w skladzie 3 os6b), a wszystkich

czynnoSci zwiazanych z realizacjg ww. zaméwien Fundacja dokonywata w formie

pisemnej. Beneficient dokonal wyboru najkorzystniejszej ze zlozonych ofert

(w przypadku adaptacji pomieszczen i terenu, w wyznaczonym terminie wplynela

tylko jedna oferta, spelniajaca kryteria okreslone w zapytaniu ofertowym).

(dowod: akta kontroli str. 324-330, 429-454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidlowosci.

W przypadku badanych postgpowan, Fundacja nie posiadala dokumentu
potwierdzajacego zamieszczenie w swojej siedzibie informacji o ww. zapytaniach
ofertowych. Jak podali we wspélnym o$wiadczeniu Wiceprezes Fundacji
i Koordynator Projektu, procedury wylonienia wykonawcow opublikowane byly
w siedzibie Beneficjenta oraz w Biurze Projektu, a brak potwierdzenia tego faktu
wynikal z przeoczenia przez koordynatora Projektu.

{(dowod: akta kontroli str. 324-331, 429-454)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Zatrudnianie personelu

Do realizacji zadat w ramach Projektu Fundacja zatrudniala pracownikow
wchodzgceych w sklad personelu projektu {facznie 18 osob).

Umowy o prace zawarto z 13 osobami, a cywilnoprawne z 6 osobami.

Umowy zlecenia (5 oséb) i o dzieto (1 osoba) zawierane byly co miesiac,
arozliczenia nastgpowaly na podstawie wystawianych przez zleceniobiorce
rachunkow  (wykonanie pracy potwierdzane bylo przez Prezesa Fundadj
w dziennikach zaje¢ i ewidencj czasu pracy oraz na rachunku).

Wszyscy zatrudnieni pracownicy (personel Projektu) posiadali zakresy zadanh
odpowiadajace stanowisku/petnionej funkeji, a Fundacja dysponowala opisami
poszczegoinych stanowisk. Na zakresach zadan Koordynatora Projektu, pedagoga



oraz specjalistow ds. finansowych zawarte adnotacje, Ze stanowiska te zostaly
utworzone dla potrzeb realizacji Projektu ,Akademia Malucha”.
Sposrod ww. pracownikow, 11 osob wybranych zostalo do pracy na podstawie
dotychczasowej pozytywnej wspélpracy z Fundacjg Uwolnienie, natomiast siedem
0s6b - na podstawie CV zlozonych w Fundacji, m.in. w wyniku opublikowania
ogioszen o realizacji Projektu i przeprowadzonych wstepnych rozmow
kwalifikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 332-340, 344-349, 357-359, 429-454)

Wyliczenie stawek wynagrodzenia dla personelu Projektu bazowalo na analizie
poziomu wynagrodzenr roku 2009 ($rednie miesigczne wynagrodzenie na
stanowiskach kierowniczych w innych szeéciu projektach realizowanych w 2009 r.
przez Fundacje Uwolnienie wyniosio 2.885,40 zt brutto), uwzglednieniu niezbednego
doswiadczenia oraz nabytych kompetencji oraz mozliwym do wystapienia w 2010 r.
wzro$cie poziomu wynagrodzen na rynku todzkim,
Wynagrodzenie specjalisty ds. finansowych oraz Koordynatora Projekiu
skalkulowane zostalo w oparciu o pobory otrzymywane w 2009 r. przez starszego
specjaliste (ok. 3.700 2z brutto), skorygowane o wskaznik wzrostu plac
w wojewodztwie todzkim ($rednio o 6,55% - komunikat GUS nr 12 z grudnia
2009r.), co po dodaniu narzutdw pracodawcy stanowilo kwote 4.700 zt brutto.
Pozostale place ujete w budzecie skalkulowane zostaly na poziomie $redniej ptacy
w wojewddztwie todzkim.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkow na wynagrodzenia
ponoszonych przez Fundacje w wyniku realizacji Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 350-632, 429-454)

Siedem osob, zatrudnionych w przez Fundacje do realizacji zadai w ramach
Projektu, w badanym okresie wykonywato — w réznym wymiarze — zadania, jako
persone! projektu w innych projektach NSRO.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w Zasad ach Finansowania PO KL%, od dnia
1 stycznia 2011 r. osoby te prowadzily ewidencje godzin i zadan realizowanych
w ramach poszczegolnych projektow. Miesieczne rozliczenia czasu pracy dotyczace
projektu Akademia Malucha zatwierdzane byly przez Koordynatora Projektu.

taczne zaangazowanie poszczegolnych osdb we wszystkich projektach nie
przekraczato limitu (240 godzin) okreslonego w podrozdziale 4.5. pkt 7 Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL7 i wynosito w 2012 r. od 56 do
234 godzin miesiecznie.

Sposrod osob zatrudnionych w ramach Projektu Akademia Malucha tylko jedna,
zatrudniona jako opiekunka do dzieci, brala udziat (jako pracownik ds.
merytoryczno-logistycznych) w innym z projektow w ramach NSRO?® realizowanych
przez Fundacje Uwolnienie {(w pozostatych przypadkach projekty realizowane byly
przez inne podmioty gospodarcze). OkreSlone w zakresach zadan obowigzki tej

6 Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki® zaakceptowane w dniu
21.12.2010 r. przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wprowadzity
obowigzek prowadzenia przez personel projektu ewidencji godzin i zadar realizowanych
w ramach wszystkich projektdw, w ktdre sg zaangazowane (pkt. 2.1.1.3},

7w podrozdziale 4.5. Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL" -
wwersji z dnia 15 grudnia 2011 r. (obowigzujacych od 1 stycznia 2012 r.) oraz Zasadach
Finansowania PO KL zatwierdzonych w dniu 22.12.2011 r. przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (pkt. 2.1.1.3.) wprowadzono ograniczenie zaangazowania
050b w realizacje zadan we wszystkich projektach NSRQ do 240 godzin miesigcznie,

8 Projekt ,Drogowskazy edukacji - poznaj swoje mozliwosci wybierz ksztalcenie dla siebie”
realizowany w ramach PO KL 9.3 - Upowszechnienie formalnego ksztalcenia ustawicznego,
wspolfinansowany z EFS,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

osoby nie utrudnialy prawidiowego i efektywnego wykonywania zadar na rzecz obu

projektow.

(dowod: akta kontroli str. 353-356, 429-454)

W trakcie realizacji Projektu, Fundacja zatrudniata na podstawie umowy

cywilnoprawnej dwie osoby, z kidrymi jednoczesénie miala nawiazany stosunek

pracy. Dotyczyto to:

* opiekunki do dzieci, zatrudnionej w okresie realizacji Projektu w wymiarze
Y2 etatu, ktorej w okresie od 15 wrzesnia 2010 do 31 marca 2011 r. zlecano
prowadzenie zajg¢ z plastyki i muzyczno-ruchowych. W zwigzku ze zmiang
stanowiska w Projekcie Akademia Malucha (umowa o prace na pelen etat od
1.04.2011 r.), zlecane zajgcia weszly w zakres obowiazkow pracownika;

* nauczyciela prowadzacego w ramach umoéw-zlecenia w okresie listopad 2010 r.
- marzec 2012 zajgcia: edukacyjne, kultury oraz jezyka angielskiego,
zatrudnionego jednoczesnie w Fundacji na czas nieokreslony, a przebywajacego
na urlopie macierzyfiskim (do dnia 30 listopada 2010 r.), wychowawczym (do 31
grudnia 2010 r.) oraz na urlopie bezptatnym (w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r.
do 31 maja 2012r.).

Przy ich zatrudnieniu spetnione zostaly wymagania okreslone w pkt 4.5.2

Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL (w wersji z dnia

22 listopada 2010 r). W szczegdlnosci zakres zadah w ramach umowy

cywilnoprawnej zostat precyzyjnie okreslony, zaangazowanie opiekunki wynikajace

ze stosunku pracy pozwalato na efektywne wykonywanie zadan w ramach umowy
cywilnoprawnej, a ww. osoby prowadzily ewidencje godzin pracy.
{dowdd: akta kontroli str. 242-243, 402-405, 407, 414, 429-454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.5. Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Kontrola w zakresie kwalifikowalnosci objeto 30 wybranych wydatkow w iacznej kwocie

140.514,74 zt (109% bezposrednich wydatkow  kwalifikowalnych  Projektu)

odpowiadajacych pojedynczym pozycjom wykazanym we wnioskach o platnosé.

Zgodnie z zalozeniem tematyki kontroli, do kontroli wybrano wydatki o najwyzszej

kwocie, reprezentujgce wszystkie najwaznigjsze kategorie ujete w budzecie projektu

| wykazane we wszystkich skiadanych wnioskach o ptatnosé.

Dotyczyly one:

- wynagrodzeri osobowych (z pochodnymi) dwoch osob (koordynatora Projektu - za
listopad 2010 r. ispecjalisty ds. ksiegowych — za luty 2011 r) - 6 pozycji na
9.398,94 #,

- wynagrodzen (z pochodnymi) opiekunki nr 1 za maj 2011 r. oraz za zajgcia jogi
w pazdzierniku 2011 r. — 4 pozycje na7.319,05 1,
rachunkow z tytutu realizacji uméw zlecenia (zajecia edukacyjne za lipiec
2011 r. i styczeh 2012 r.) - 2 pozycje na 9.759,93 z,

- zakupu towardw i ustug - 18 pozycji na 114.036,82 zt.



Ustalone
nieprawidlowosci

Nie stwierdzono nieprawidliowosci w zakresie zaliczenia wydatkow do
kwalifikowalnych?.
Analiza dokumentow zwigzanych z poniesieniem tych wydatkéw, ewidencii
ksiegowej i historii rachunku bankowego Projektu wykazata, ze wszystkie zostaly
rzeczywiscie poniesione (zaplacone Ilub zrefundowane) przez Fundacje
z wyodrebnionego dia Projektu rachunku bankowego i w okresie kwalifikowalnosci
okreslonym w§ 5 ust. 1 i 2 umowy dofinansowania Projektu, a dokumenty
dotyczace tych wydatkow zostaly wystawione na Fundacje Uwolnienie.
Personel Projektu w 2010 r. potwierdzat wykonanie zadan podpisami w liScie obecnosci
(zatwierdzonej przez Prezesa Fundacji), a od 2011 r. w ewidencji godzin i zadan w
ramach Projektu, sporzadzanej w fym celu przez pracownika i zatwierdzanej przez
Koordynatora Projektu. W przypadku uméw cywilnoprawnych — zleceniobiorca sporzadzat
miesieczng kartg ewidenciji czasu pracy (zatwierdzang przez Koordynatora Projektu) oraz
wystawial rachunki.

(dowdd: akta kontroli str. 240-251, 256-257, 429-454)

Zakupione elementy sprzetu | wyposazenia przedszkola'? zostaly faktycznie dostarczone,
ujete w ewidencji Srodkow trwalych {(komputer) oraz ewidencji wyposazenia Fundacii
(pozostale pozycje wyposazenia).
W wyniku ogledzin siedziby Akademii Malucha, przeprowadzonych w dniu 20 wrzesnia
2012 r. stwierdzono, ze wszystkie sfinansowane w ramach badanych wydatkow elementy
sprzetu i wyposazenia znajdowaly sie na terenie przedszkola i byly uzytkowane.

{(dowod: akta kontroli str. 242-243, 256-257, 429-454)

Wszystkie pozycje dotyczace adaptacji pomieszczen, wyposazenia kuchni, zakupu
mebli (w tym dla dzieci), wyposazenia placu zabaw, zakupu zabawek, telewizora,
dvd, komputera, drukarki, odkurzacza, byly niezbedne do pelnej realizacji celow
Projektu. Zgodnie z trescia art. 11 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.1!, wydatki te sfinansowane
zostaly w ramach cross-financingu, ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR).

{dowod: akta kontroli str. 239, 429-454)

W Zadnym z analizowanych przypadkdw nie stwierdzono dwukrotnego finansowania
(lub wspbifinansowania}'2 wydatku.
Poza pozycjami sfinansowanymi ze $rodkéw EFRR, Zaden z wydatkoéw wykazanych w
zatwierdzonych przez IP wnioskach o pfatnos¢ nie nalezat do katalogu wydatkow
nickwalifkowalnych, okreslonego w podrozdziale 4.1 Wytycznych w  zakresie
kwalifikowania wydatkdw w ramach PO KL z grudnia 2009 r.13,

{(dowod: akta kontroli str. 242-243, 258-261, 429-454)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9 Qgolne zasady kwalifikowalnosci wydatkdw okreslone zostaly w rozdziale 3. Wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie kwaliflkowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki - zatwierdzonych 28.12.2009 r. oraz pbiniejszych;

10 Sfinansowane w ramach badanych pozycji wydatkow: zabudowy (polki i szafki), wyposazenie
kuchni, piaskownica, karuzela, 16zeczka przedszkolne, komputer, drukarka, telewizor,

Y Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie Europejskiege Funduszu Spolecznege i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1784/1999 (Dz.U.UE.L z 2006 r. Nr 210, poz. 12},

i2 {j. calkowicie lub czesciowo ze Srodkdéw publicznych - krajowych 1 wspolnotowych lub
jednoczesnie w ramach kilku projektow

18 Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw wramach PO KL zatwierdzone przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w dniu 28 grudnia 2009 r. (MRR/KL/A (5)/12/109) i pdzniejsze,
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faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.6. Ewidencja ksiegowa

Stosownie do treéci § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowiazany
byl do ujmowania wydatkow Projektu w ramach wyodrebnionej ewidencji ksiggowej.
W zwiazku z realizacjg Projektu, na wniosek Prezesa Fundacji z dnia 20 lipca
2010r., w obowigzujacym Zaktadowym Planie Kont w ramach bloku konta 502
Koszty Programowe, wyodrebnione zostalo nowe konto (poz. 50 pod nazwa
»Akademia Malucha”). Koszty Projektu ewidencjonowane byly w ramach tego konta.
Operacii ksiggowych dokonywano w okresie od 1 sierpnia 2010 r. do 2 pazdziernika
2M2r.

{dowdd: akta kontroli str. 188-195, 216-229, 429-454)

Dla potrzeb Projektu, od dnia 2 sierpnia 2010 ., prowadzono teZ odrebne konto
bankowe. Zgodnie z wydrukiem historii rachunku, pierwsza operacje
przeprowadzono na nim w dniu 16 sierpnia 2010r. (wplyw pierwszej transzy
przyznanego dofinansowania), a ostatnia — z datg 29 czerwca 2012 r. {zwrot
Srodkoéw w kwocie 2.366,06 zI na rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego
w todzi z tytulu rozliczenia koricowego dotacji celowej, po wezwaniu przez IP) - po
tej operacji saldo rachunku wyniosto 0 z1.
Obroty konta bankowego za czas realizacji Projektu wyniosly 1.525.572,80 zt.
Po skorygowaniu ich o kwoty: zwréconej do IP (i nastgpnie otrzymanej z powrotem)
kwoty dotacji pozostajacej na rachunku na koniec roku (facznie 31.486,17 z1),
skorygowanych blednych operacji (23 pozycje na kwote 26.821,68 zt) wyptaconych
w cigzar rachunku Projektu, nastepnie zrefundowanych ze $rodkéw Fundacji oraz
srodkéw przekazanych przez Fundacie na sfinansowanie zwrotu 2.366,06 zt
w zwigzku z koricowym rozliczeniem Projektu — obroty konta (wptywy) sa zgodne
z sumg otrzymanego dofinansowania (1.464.898,89 zl), a po doliczeniu zwrotéw
Srodkow w tacznej wysokosci 17.026,92 zt, w zwiazku ze zlozonym koricowym
wnioskiem o ptatno$¢, wydatki (obcigzenia) sa rowne kwocie wydatkéw rozliczonych
we whioskach o platno$¢ (1.447,871,97 zi).
Lgczna kwota wydatkow poniesionych na realizacje Projektu, wykazana w ewidencii
ksiggowej (po korektach), jest zgodna z sumg wydatkéw ujetych na rachunku
bankowym Projektu i facznej kwocie wydatkow kwalifikowalnych rozliczonych we
wnioskach o ptatnos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 196-215, 429-454)

Analiza wybranych pozycji wydatkéw wykazata, ze dokumenty ksiegowe potwierdzajace
ich wysokos¢, zostaly ujete w ewidencji ksiegowej Projektu w prawidlowej kwocie (wydatki
kwalifikowalne).

(dowdd: akta kontroli str. 242-243, 429-454)

Kontrola wykazata jednak, ze po dacie zakonczenia Projektu (tj. po dniu 31 marca
2012 ), na jego subkoncie ksiegowym dokonywane byly operacje ksiegowe.
Dotyczyly one w szczegdlnosci ewidencjonowanych przez okres od 1 kwietnia 2012
do 30 wrzeénia 2012 r. na ww. koncie Projektu operacji zwiazanych z biezacym
utrzymaniem przedszkola (wynagrodzenia pracownikéw) na laczng kwote
68.602,26 2. Jak podali w wyjasnieniach specjalisci do spraw finansowo-
ksiggowych: Anna Kamiriska (w okresie od 01.08.2010 do 31.01.2012) oraz Michat
Staficzyk {od 1.02.2012 r. do 31.03.2012 r.) petniacy tez funkcje wiceprezesa
Fundacji, btad ten wynikat z faktu, ze przedszkole nadal funkcjonuje pod podobng
nazwa i z przyzwyczajenia (Akademia Malucha funkcjonowala przez niemal 2 fata),

9



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przez nieuwage, podczas dekretacji na dokumentach nie zostata zmieniona nazwa
na Niepubliczne Przedszkole AKADEMIA MALUCHA, co spowodowalo, Ze biuro
rachunkowe blednie ksiegowalo wynagrodzenia.
W trakcie kontroli (w dniu 2 pazdzierika 2012 r.) ww. zapisy wyksiggowano na
odpowiednie konto oraz wydano dyspozycje zamkniecia konta Projektu Akademia
Malucha.
Rowniez z tg datg - jak tlumaczono - z uwagi na przyjeta w Fundaciji praktyke
ksiegowania tych koszow na koniec roku w momencie sprawdzania ewidencji,
zaksiegowano koszty posrednie Projektu za 2012 r. (37.160,29zl), a takZe
dokonano korekt bfednych zapiséw i uzgodniono rozliczenie stanu konta Projektu.
Jak podano w wyjasnieniach, ewidencja ksiegowa wczesniej nie byta sprawdzana
(jest ona drukowana na prosbg Fundacji i sprawdzana na koniec roku fub na koniec
projektu). Jednak w zwigzku z licznymi kontrolami dotyczacymi projektow
realizowanych przez Fundacje lub jej partnerdw, znacznie zwigkszyla sie liczba
obowigzkow zwigzana z funkcjg wiceprezesa Fundacji, ktory jednoczesnie pehit
funkcje kierownika w Centrum Integracji Spolecznej (dziatajgcego w ramach
Fundaciji). Sprawdzenie kont ksiegowych projektu zostato odlozone w czasie.
(dowod: akta kontroli str. 216-238, 429-454)

Najwyzsza lzba Kontroli podziela prezentowane w wyjasnieniach stanowisko, 7e
powyzsze ksiegowania dotyczyly jedynie rozliczen miedzy kontami ewidenci
pomocniczej i pozabilansowej i nie mialy wplywu na prawidlowos$¢ zapisow na
kontach wynikowych (w tym kosztow) oraz rzetelnos¢ kont bilansowych.

NajwyZsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, ocenia pozytywnie
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.7. Wnioski o ptatnosé

W ramach realizacji Projektu Fundacja ztozyta 7 wnioskdw o platnosc, deklarujgc
wnich (po zmianach) tgczng kwote poniesionych w okresie rozliczeniowym
wydatkow kwalifikowalnych w wysoko$ci.1.469.920,72 zt.
Podczas zatwierdzenia kofcowego wniosku o platnosé, kwota ta zostala
skorygowana (podwyzszona o 0,07 zt) przez IP do wysokosci 1.469.920,79 zl.
Po uwzglednieniu $rodkéw wiasnych (wkladu wlasnego Beneficjenta w lacznej
wysokosci 22.048,82 zt), ww. wnioskami rozliczono wydatki w wysokosci
1.447.871,97 zt. Srodki w kwocie 17.026,92 zI wykazano jako pozostajace do zwrotu
dla IP, a 259,29 zt dla Fundagji z tyt. wktadu wiasnego.
Skladane przez Fundacje wnioski o platnos¢ sporzadzane byly w wersji
elektronicznej i papierowej, przy uzyciu aktualnej wersji aplikacji Generator
Whnioskow Ptatniczych, wedlug wzoru okre$lonego w ,Zasadach finansowania
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki® z dnia 25.03.2009 r. oraz zgodnie
z postanowieniami § 9 umowy o dofinansowanie. Kazdorazowo do wnioskéw
zalaczano wszystkie wymagane zestawienia i dokumenty.

(dowod: akta kontroli str. 258-263, 429-454)

Whioski o platnos¢ sktadane byly przez Fundacje za okresy ujete w harmonogramie
ptatnoéci po zmianach i z zachowaniem terminéw okreslonych w § 10 pkt 1 umowy
o dofinansowanie Projektu. Sze$¢ wnioskéw (za okres od 1.08.2010 do
30.09.2011 r.), przekazano, w wersiji pierwotnej, w terminie do 10 dni roboczych od
zakonczenia okresu rozliczeniowego, zas koncowy - 27. dnia kalendarzowego od
daty zakoriczenia okresu realizacji Projektu.
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Udokumentowane na pismie uwagi Instytucji Posredniczacej dotyczyly wniosku
oplatno$¢ nr 3 (pierwotny wniosek ziozony zostat do IP w dniu 12.04.2011 r.,
korygowany 4-krotnie). Byly to trzy pisma, gtdéwnie w sprawie bleddéw rachunkowych
iformalnych, w tym blednie wykazanej daty zakonczenia realizacji projektu,
wykredlenia kwoty wnioskowanej transzy (ofrzymane] w poprzednim wniosku
o platno$¢) oraz braku zamieszczenia niektorych informacji, np. zaawansowania
projektu, zaznaczenia wszystkich Zrédet finansowania, opisu koniecznosci
poniesienia poszczegéinych pozycji wydatkdw oraz — w jednym przypadku — uznania
za niekwalifikowalne wydatkéw za aktualizacie strony www.
Jak podal w oéwiadczeniu Wiceprezes Fundacji, uwagi do wnioskow o platnos¢ byty
przekazywane rowniez droga mailowg i telefoniczng — z uwagi na ta droge
komunikacji, nie zostaly one udokumentowane w formie pisemnej. Uwagi byly na
biezaco wprowadzane do wnioskéw o platnosc i skutkowaly zlozeniem przez
Fundacje korekty wniosku.
Sposréd siedmiu wnioskow o ptatno$c, piec™ - glownie na zadanie Instytucii
Posredniczacej - zostalo zmienionych przez Beneficjenta (z czego wnioski nr 3 i 5
czterokrotnie, a wnicsek nr 4 — dwukrotnie).
Ponadto, w pismach o zatwierdzeniu wniosku o platnos¢ nr 1, 2 i 7, IP
poinformowata jednoczes$nie o dokonanych przez siebie korektach rachunkowych
tych wnioskow.
Do wnioskéw o platno$¢ nie sktadano uzupetnien i wyjasnien.
Sposrod  siedmiu  wnioskéw o platnos¢, tylkko w jednym przypadku IP
Zakwestionowata kwalifikowalnos¢ poniesionego przez Fundacje wydatku. Dotyczylo
to uznania za niekwalifikowalne - w zwigzku ze stwierdzonym przez IP brakiem
aktualizacjiizmian na stronie internetowej Projektu - wykazanych we wniosku nr 3 o
ptatnosé za okres od 1 stycznia do 31 marca 2011 r., wydatkow w tacznej wysokosci
2.000 zI (3 pozycje), zwiazanych z wynagrodzeniem za styczef-marzec 2011 r.
osoby wykonujace] aktualizacje strony. Fundacja zlozyta skorygowany wniosek,
z ktorego usungta zakwestionowane pozycje (uregulowane zostaly z wlasnych
srodkow Fundacii).
W wyniku niniejszej kontroli nie stwierdzono przypadkow wylaczania wydatkow
kwalifikowalnych z jednego wniosku i zamieszczania ich w kolejnym.

(dowdd: akta kontroli str. 258-261, 264-318, 429-454)

Whioski o platnosé zatwierdzane byly przez Instytucje Posredniczacq w terminie od
34 do 146 dni (srednio 71 dni) od daty zlozenia pierwszej wers;ji.
Przyznang kwote dofinansowania (1.464.898,89 zl), IP przekazata do Fundacii
w czterech transzach - pierwszg w kwocie 439.469,00 zt w dniu 16.08.2010 r.
{126 dni po dacie podpisania umowy o dofinansowanie Projektu), a kolejne:
w dniach: 22.04.2011 r. (510,531 zl}, 15.02.2012 r. (429.624 zl) oraz 2.03.2012 r.
(85 274,89 z1), 1j. po uplywie odpowiednio 28, 13 i 16 dni od daty zatwierdzenia
wniosku o platnosé,
Kazdorazowo kwoty transz przekazywane byly w podziale na $rodku UE (wowczas
nadawcg przelewu bylo Ministerstwo Finanséw) oraz $rodki krajowe, pochodzace
z dotaciji celowej {nadawcg przelewu byt Urzad Marszatkowski w Lodzi).

(dowod: akta kontroli str. 258-261, 264-318, 429-454)

Oryginalne dokumenty ksiegowe byly zgodne z dokumentami wskazanymi w zlozonych
przez beneficienta wnioskach o platnosé. W wyniku analizy wybranej do kontroli préby
wydatkow (30 pozycji), nie stwierdzono roznic pomiedzy oryginalnymi dokumentami

14 Whioski nr 1 - zmieniony zostat 1 raz (8.12.2010r1.), nr 3 - zmieniony zostat 4 razy (w tym raz w
postaci autokorekty), nr 4 - zmieniony zostal 2 razy (w tym raz w postaci autokorekty}, wniosek nr
5 - 4 razy (w tym dwa razy w postaci autokorekty), a wniosek koricowy (nr 7) - zmieniony zosta
raz, w dniu 14.06.2012 r. {(w postaci autokorekty).
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Ocena czastkowa
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faktycznego

ksiggowymi, a dokumentami wskazanymi w ziozonych przez Fundacje wnioskach o
platnoscé.
(dowdd: akta kontroli str. 242-243, 252-255, 429-454)

Prawidlowos¢ realizacji Projektu poddana zostata kontroli przez Urzad
Marszatkowski w todzi (IP) w dniach 18-20 stycznia 2012 r., tj. przed jego
zakonczeniem.
IP zakwestionowata poprawnos¢ zakwalifikowania kosziow sprzatania (w wysokoéci
45500 2z, wg wniosku z dnia 24.03.2011r) do zadania nr 1 ,Zarzadzanie
projektem” i rozliczania ich jako kosztow bezposrednich. Fundacja skorygowata
wniosek o dofinansowanie, odstepujac od kwalifikowania kosztow sprzatania do
kosztow bezpoérednich w zadaniu nr 1, ujmujac je - zgodnie z miejscem ich
powstania - w pozostalych zadaniach.
Ponadto, stwierdzone przez IP uchybienia dotyczyly m.in. braku informacii
o wspolfinansowaniu wynagrodzenia w jednej umowie o prace oraz we wszystkich
kontrolowanych przez IP umowach cywilnoprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 362-401, 429-454)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

1.8. Obowiazki informacyjne

Fundacja przestrzegata regul informowania o projekcie ioznaczania Projekiu,
okreslonych w § 23 umowy o dofinansowanie, rozdziale 6. Zasad wizualizacji PO
KL'S oraz zatwierdzonym przez Koordynatora Projektu regulaminie promociji. | tak:

- opracowala i rozpowszechnita informacje o projekcie i grupie docelowej w formie
plakatéw oraz ulotek, przekazanym Osrodkom Pomocy Spoleczne] w Lodzi,
Powiatowym Urzedom Pracy w todzi i powiatach sasiednich w sierpniu
i wrzeéniu 2010 r. oraz dostepnym w siedzibie biura projektu,

- utworzyla strone internetowg projektu,

- Zlecila zamieszczenie ogloszen prasowych informujacych o Projekcie
i warunkach uczestnictwa w dwoch gazetach lokalnych.

Przeprowadzone w dniach 20 i 21 wrze$nia 2012 r. oglgdziny pomieszczen

Przedszkola i Bura Projektu wykazaly, Ze miejsce realizacji projektu oraz wszystkie

elementy sprzetu i wyposazenia Akademii Malucha oznaczone byly informacjg

o wspotfinansowaniu ze $rodkow EFS, logiem Programu i Projektu.

Na terenie Akademii umieszczono szyldy, bannery oraz tabliczki informacyjne

informujgce © dofinansowaniu adaptacji i wyposazenia przedszkola w ramach

projektu.

Stosownie do Wytycznych MRR dotyczacych oznaczania projekiow w ramach POKL

oraz zgodnie z treScig § 23 pkt 3 umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficient

(Fundacja) zobowigzany byt do umieszczania obowigzujacych logotypdw na

dokumentach  dotyczacych Projektu, w tym dotyczacych zatrudnianych

pracownikdw.

Dokumenty zwigzane z projektem (listy obecnosci, listy wycieczek, dzienniki zaje¢

oraz karty obserwacji dzieci), a takze wigkszoé¢ z poddanych badaniu umow,

5 Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotyczace oznaczania projekiow w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zatwierdzone 4.02.2009 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

sporzadzone zostaly na formularzach projektowych, zawierajacych oznaczenia
0 wspoffinansowaniu z POKL w ramach EFS oraz logo zgodne z okresionym
w Wytycznych MRR w sprawie cznaczania projektow.

(dowod: akta kontroli str. 421-424, 429-454)

Kontrola wykazata, Ze spoérod 27 obowiazujacych w badanym okresie umoéw
o pracg {w tym na czas okreslony i nieokreslony) oraz 5 aneksow, 9 dokumentéw
(6 uméw i 3 aneksy) nie posiadalo oznaczenia 0 wspéifinansowaniu z PO KL.
PowyZsze uzupelniono w trakcie kontroli, a - jak wyjasnita Koordynator Projektu -
spowodowane to bylo przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 336-341, 429-454)

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje jednak, ze na powyzsze uchybienie zwracata juz
uwage Instytucja Po$redniczaca, podczas kontroli przeprowadzonej w styczniu
2012 r. W ocenie NIK, brak takich oznaczen — pomime ustalen ww. kontroli - moze
Swiadczy¢ o braku nalezytej staranno$ci podczas sporzadzania dokumentow w
trakcie realizacji Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia pozytywnie
dziatane$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.9. Realizacja celu projektu

W wyniku realizacji Projektu, Beneficjent w pelni osiagnat zaktadane wskazniki
produktu i rezultatu. Stworzonych zostato — i utrzymanych po zakonczeniu Projektu -
25 miejsc przedszkolnych dla dzieci 3-5 lat z catodziennym wyzywieniem, opieka
nad dzie¢mi faktycznie sprawowana byla w godzinach 7:00-19:00, a liczba godzin
przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych przewyzszala od 4% do 12% liczbe godzin
ujetych we wniosku o dofinansowanie.
Wszystkie dzieci, po zakoriczeniu Projektu poddane byly ocenie poziomu rozwoju
fizycznego i motorycznego, emocjonalno-spolecznego oraz proceséw poznawczych.
Arkusze obserwaciji dziecka w przedszkolu, wypetnione zostaty dla kazdego z dzieci
po przyjeciu do Projektu i na jego zakonczenie,
Ponadto, w sporzgdzanych co miesiac kartach obserwacji dzieci, pedagog
przedszkolny analizowat postepy dzieci m.in. w zakresie poziomu edukacyjnego,
procesow socjalizacyjnych, nawyku chodzenia do szkoly oraz umigjetnosci
komunikacji i zarzgdzania czasem (nawyku obowigzkow).

(dowod: akta kontroli str. 256-257, 402-420, 429-454)

W wyniku ogledzin pomieszczen Biura Projektu Fundacji Uwolnienie stwierdzono, ze
dokumentacja zwigzana z realizacie Projektu przechowywana jest w sposob
zapewniajacy dostepnosé, pouno$e i bezpieczenstwo.

{dowdd: akta kontroli str. 424, 429-454)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Uproszczenie zasad rozliczania przez beneficjenta
projektu wspoélfinansowanego ze Srodkéw EFS w
ramach PO KL polegajace na ryczaltowym
rozliczaniu wydatkéw

W ocenie Wiceprezesa Fundacji moZliwo$¢ rozliczania kosztéw posrednich

ryczattem przyczynita sie do:

s zmniejszenia obcigzenia administracyjnego zwigzanego z realizacjq projektu, ale

w wyniku wprowadzenia zmiany zwiekszyly sie inne obowigzki.
Wprawdzie samo rozliczanie projektu zostalo znaczaco uproszczone, jednak
przygotowanie metodologii kosztéw posrednich wigzalo sie ze zliczaniem
poszczegdlnych wydatkéw w ciggu catego roku. Powodowalo to dodatkowe
obciagzenie dla ksiegowosci (dodatkowe ewidencje) a pdzniej takze dla osob
piszacych projekly — dostosowanie metodologii do charakterystyki aktualnie
tworzonego projektu.

e zmnigjszenia obcigZenia finansowego zwigzanego zrealizacjg projektu.
Rozliczanie kosztéw posrednich ryczattem pozwolilo zawrze¢ w ramach
projektow koszty administracyjne dotychczas nierozliczane. Wspomniane koszty
nie byly rozliczane ze wzgledu na trudno$¢ w ich opisywaniu (wykorzystanie w
wielu projektach oraz dzialaniach statutowych fundacji) oraz niewystarczajace)
ilogci kadry potrzebnej do opisywania w/w dokumentow ksiegowych.

Pozytywnym efektem rozliczania kosztow posrednich ryczaftem bylo faktyczne
uwzglednienie wigkszosci kosztow, jakie Fundacja musi ponie$¢ w okresie realizacii
projektu. Negatywnym aspektem bylo przygotowanie metodologii oraz pozniejsze jej
uwiarygodnienie podczas kontroli {jedyny moment, kiedy osoby kontrolujace
sprawdzaly dokumenty niedotyczace realizowanego projektu). Zmiana byta
uzyteczna i wskazana - ograniczata ilo$¢ pozycji w budzecie projekiu, pozwalata
zastosowac pewne przyblizenia (brak koniecznosci wyliczania np. iloci znaczkow
pocztowych co do sztuki) i ulatwiala prace administracyjng {mniejsza ilos¢ opisow na
dokumentach).

Sposéb rozliczania kosztow posrednich ryczattem, ktory obowiazywat w okresie

realizacji projektu ,Akademii Malucha” wymagal udoskonalenia. Jednak kolejne

wersje Zasad Finansowania wprowadzaty uproszczenia, ktore usprawnialy
tworzenie i realizacje projektéw w aspektach zwigzanych z rozliczaniem kosztow
poérednich ryczaltem, Obecnie obowigzujgce Zasady Finansowania posiadajg
zapisy odno$nie rozliczania kosztow posrednich ryczaftem, ktore w odczuciu

Beneficjenta pozwalajg sprawnie realizowac projekty.

Procedury wdrazania $rodkéw z funduszy strukturainych, ktére sg aktualnie stosowane,

nakladajg na beneficjentdw zbyt duzo obowigzkéw oraz mogg powodowac dotkliwe

kary w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci. Powoduije to zwigkszenie kosztow
realizacji projektéw poprzez konieczno$¢ angazowania specjalistow zajmujacych sig
technicznymi sprawami (np. dfs zasady konkurencyjnosci, dfs. wizualizacji

i promocii, finansowy, koordynator, itp.). Zmniejszenie obcigzen administracyjnych

poprzez np. mniej opisow na dokumentach, mniej dokumentow merytorycznych,

uproszczenie  zasady  konkurencyjnodci  (aktualnie zbyt =zblizona do
skomplikowanego Prawa Zaméwien Publicznych), uproszczenie wnioskow

o dofinansowanie, dostosowanie programéw (GWP', GWA™) i dokumentow

(PEFS2007) do darmowych systeméw operacyjnych i pakietdw biurowych moze

ulatwic realizacje projektow w perspektywie finansowej 2014-2020.

16 Generator wnioskow i platnose,
17 Generator wnioskow aplikacyjnych (o dofinansowanie),
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

(dowod: akta kontroli str. 425-428)
NajwyZsza Izba Kontroli nie wnosi uwag w powyzszym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych
w zwigzku z zakoriczeniem realizacji i rozliczeniem Projektu ,Akademia Malucha”,
a takze z uwagi na usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci w trakcie kontroli.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

t.6d2 dnia 26 pazdziernika 2012 r.
miejscowosté data

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Glowny specjalista kontroli parstwowe; Wicedyrektor
Agnieszka Tomalska Stanistaw Wrona

podp,s

8Dz.U. z2012r., poz.82
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