NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi

LLO - 4101-22-02/2012
P/12/019

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 128A KONTROLI
Defegatura w todzi
ul. Kilinskiege 210, 90-980 téds
T+4842 2393200, F +48 422393290
lle@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli .

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Konfroler

Jednostka
konfrolowana

Kierownik jednostki
konfrolowansj

Uzasadnienie
aceny ogbinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/019 - Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Agnieszka Tomalska, gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83963 z dnia 16 pazdziernika 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

FLEXIDEA Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, z siedzibg przy ul. Wolczanskiej
73 lok. 1/1a, 90-515 L6dz, zawigzana z dniem 3 kwietnia 2006 r., nr REGON
100176546

Michat Balifiski, Czlonek Zarzadu,
Radostaw Buchacz, Czionek Zarzadu.
(dowad: akta kontroli str. 3-15)

Kontrole przeprowadzono w dniach od 17 pazdzierika 2012 r. do 16 listopada
2012r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez FLEXIDEA Spotke
z0.0. (dalej ,Spotka”) Projekty nrPOKL.09.01.01-10-085/08 pn. ,Punkt
przedszkolny przyjazny dzieciom irodzicom" wspéifinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (POKL) na podstawie umowy o dofinansowanie projektu z dnia
29 marca 2010 r., zmienionej aneksem z dnia 24 kwietnia 2012 r.

Ocene pozytywna uzasadnia w szczegdinosci:
» realizacja Projektu na podstawie aktualnego wniosku o dofinansowanie, *
o prawidtowe rozliczanie kosztow posrednich ryczaitem,
dokonywanie zakupow towardw i uslug zgodnie z zasada konkurencyjnosci,
wlasciwe rozliczenie wydatkow kwalifikowanych,
prawidtowe przechowywanie dokumentacii projektowe;j,
osiagniecie zalozonych wskaZznikéw produkiu i rezultatu.

Stwierdzone w toku kontroli drobne bledy (dotyczace niewlaciwie opracowanego
zakresu obowigzkéw oraz sposobu naliczenia planowanych do poniesienia kosztow
posrednich Projektu) mialy jedynie charakter formalny i nie powodowaly
negatywnych nastepstw dla prawidtowej realizacji i rozliczenia Projektu.

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ realizacji przez beneficjenta zadan
dotyczacych realizacji projektu wspéifinansowanego ze
srodkéw EFS w ramach PO KL, w tym prawidlowos¢
ryczaltowego rozliczania wydatkow.

1.1. Przedmiot umowy

Projekt ,Punkt przedszkolny przyjazny dzieciom i rodzicom®, wspdffinansowany
w ramach PO KL (Priorytet IX — Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach,
Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacii
przedszkolnej) realizowany byt przez Spdtke w okresie od 1 lipca 2010 r. do
30czerwca 2012r. na podstawie umowy nr UDA-POKL.09.01.01-10-085/09
zawartej w dniu 29 marca 2010 r. z Wojew6dztwem Lodzkiego, reprezentowanym
przez Zarzad Wojewddziwa Lodzkiego (jako instytucja Posredniczaca — dalej ,IP")
z angksem?.
Projekt ten zakladal zwigkszenie o 40 osob udziatu dzieci w wieku 3-5 lat z terenu
todzi w wychowaniu przedszkolnym oraz wsparcie w zakresie godzenia Zycia
zawodowego i prywatnego 40 rodzicéw zatrudnionych w sektorze produkcyjnym,
poprzez utworzenie rocznie 25 miejsc przedszkolnych (w wyniku utworzenia punktu
przedszkoinego ,FLEXIK") oraz utrzymanie ich przez caly okres realizacji projektu.
Zgodnie z zalozeniami Projektu, prowadzenie zaje¢ opiekuniczo-edukacyjnych
przewidziano przez 21 miesiecy, po uprzednim przeprowadzeniu prac
adaptacyjnych pomieszczen (w tym zakupie wyposazenia, zabawek oraz pomocy
naukowych), atakze zatrudnieniu kadry izorganizowaniu zaje¢ edukacyjnych
i dydaktyczno-rozwojowych. Godziny pracy Punktu przedszkolnego mialy byé
dostosowane do systemu pracy zmianowej, wraz z zapewnieniem calodziennego
wyzywienia.
Calkowita wartos¢ Projektu, okreslona we wniosku aplikacyjnym, pierwotnie
wynosita 1.493.450 zl, z czego kwota dofinansowania przyznana przez Instytucje
Posredniczacg, (IP) i okreslona w umowie o dofinansowanie Projektu, nie mogta
przekroczyé 1.457.086,40 1, a wktad wiasny Beneficjenta mial wynies¢ 22.800 zt.
Przyznane dofinansowanie nie mogto stanowi¢ wiecej niz 98,46% calkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych Projektu.

(dowad: akta kontroli str. 17-40, 527-554)

Spolka, jako Beneficjent, realizowala Projekt na podstawie aktuainego wniosku
o dofinansowanie.

Whiosek ten byl czterokrotnie zmieniany przez Beneficjenta - raz przed zawarciem
umowy o dofinansowanie i trzy razy w okresie realizacji Projektu. Zmian
dokonywano na prosbe i po telefonicznych konsultacjach z opiekunem Projektu w
Instytucji Posredniczacej. Dokonane przesunigcia w budzecie nie zwiekszyly
wysokosci Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia personelu w ramach danego
zadania. Dotyczyly one gléwnie kosztow zaplanowanych na 2010 r. i finansowanych
cross-financingiem (15.034,03 zl) oraz wkladem wiasnym (244,99 z}). Zmiany te
spowodowaly obnizenie calkowitej wartosci Projektu (o 15.520,28 z!) oraz
wnioskowanego dofinansowania (0 15.275,29 zl) i skutkowaly zawarciem w dniu 24
kwietnia 2012 r, aneksu do umowy o dofinansowanie,

2 aneks z 24 kwietnia 2010 r. zawarto w zwiazku ze zmniejszeniem catkowitej wartosci projektu,
w tym wnioskowanego dofinansowania.
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Po uwzglednieniu ww. aneksu wartos¢ Projektu zostala obnizona do kwoty
1.464.366,12 zl, a kwota dofinansowania do 1.441.811,11 zt. Wkiad wlasny po
zmianach mial wynie§¢ 22.555,01 zt.
Okres realizacji Projektu - od 1 lipca 2010 r. do 30 czerwca 2012r. - zgodny byt
Z okresem wskazanym we wniosku o dofinansowanie.
Ostatni wniosek o dofinansowanie Projektu — po zmianach — Spétka ziozyla do IP
w dniu 15 marca 2012 r. (3,5 miesiaca przed planowanym zakoriczeniem Projektu),
zachowujac tym samym termin zgloszenia zmian, okreslony w § 25 pkt 1 umowy
o dofinansowanie Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 41-44, 45-88, 527-554)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Rozliczanie kosztéw posrednich ryczattem

W czasie opracowywania przez Beneficjenta wniosku o dofinansowanie, metodyka
wyliczania kosztow posrednich okreslona byta w pkt 2.1.2. ,Zasad finansowania PO
KL" oraz podrozdziale 4.4. Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach PO KL™.
Zgodnie z dyspozycjg § 4 pkt 2 umowy o dofinansowanie, Beneficient ryczaltowo
rozliczat koszty posrednie Projekfu. Ich wysoko$¢, zaplanowana do poniesienia w
trakcie realizacji Projektu, zostala ustalona na 63.656,40 21,

(dowod: akta kontroli str. 17-40, 527-554)

Okreslone we wniosku aplikacyjnym (z dnia 21 wrzesnia 2009 r.) koszty posrednie
dotyczyly wylacznie: funkcjonowania Biura Projekiu (zajmujgcego 38% powierzchni
lokalu wykorzystywanego przez Beneficienta — zudzialem tego wskaznika
procentowego wyliczono planowane do poniesienia koszly zwigzane z utrzymaniem
Biura) oraz szacunkowej kwoty miesiecznych kosztdw z tytulu  uslug
telekomunikacyjnych i internetowych, a takze zakupu materialéw biurowych i usiug
kserograficznych.

Wyliczony w ten sposdb i zapisany w § 4 pkt 2 umowy o dofinansowanie, udziat
kosztow posrednich w kosztach bezposrednich Projektu (pomniejszonych o cross-
financing®) wyniost 4,96%.

W wyniku korekty wniosku o dofinansowanie (wniosek z dnia 29 czerwca 2010r.),
zmieniono metodoelogie wyliczenia narzutu kosztow posrednich.

Metodologia po zmianie, sporzadzona zostata w oparciu o przychody za rok 2008,
kwote wydatkow bezposSrednich Projektu (wspétczynnik, pozwalajgcy okreslic
procent narzutu kosztow wyniost 4,74%) oraz wyliczone przy uzyciu tego
wspbiczynnika wydatki w ujeciu $redniomiesiecznym, ponoszone w tym okresie na
obsluge administracyjna, a takze procentowy udziat miesiecznych kosztow
wykorzystania i utrzymania pomieszczen dla celdw Projektu.

3 Zasady Finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zatwierdzone w dniu 25.03.2009 r.
przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,

4 Wytyczne (MRR/KL/1{5)/12/09} Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki zatwierdzone 28.12.2009 r,,

5§ elastyczny sposdb finansowania projektow, polegajacy na dofinansowaniu w ramach projektu
z udzialem $rodkéw z EFRR zadan wchodzacych w zakres EFS oraz dofinansowaniu w ramach
projektu z udziatemn Srodkdw 2 EF S zadan wehodzgcych w zakres EFRR.
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Zapisane w umowie: taczna kwota planowanych do poniesienia kosztow posrednich
(63.656,40 ) i ich udziat procentowy w kosztach bezposrednich Projektu (4,96%),
pozostaly na niezmienionym poziomie.

(dowad: akta kontroli str. 90-128, 627-554)

Analiza poprawnosci kalkulacji kosztow posrednich w stosunku do poszczegéinych
kategorii wydatkow wykazala, Zze w przypadku dwoch pozycji kosztéw (dotyczacych
wynagrodzenia specjalisty ds. administracyjnych oraz specjalisty ds. rekrutacji)
w metodologii wyliczenia kosztow posrednich Projektu przyjete zostaly wartosci
niezgodne z ewidencig ksiggowa za 2008 r,
Jednoczesnie koszt amortyzacji Srodkdw trwalych zaliczono do kategorii kosztow
zwigzanych z utrzymaniem Biura Projektu, rozliczanych stosunkiem procentowym
zajmowanej na Biuro powierzchni do powierzchni ogdlem (38%), w sytuacji gdy
zgodnie z ewidencjg ksiegowq za 2008 r., zapisy konta 400 - Amortyzacja dotyczyly
odpiséw amortyzacyjnych innych $rodkow trwatych.
W pozostalych przypadkach badane pozycje kosztow skalkulowano prawidtowo,
w oparciu o dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej za 2008 r. oraz umowy najmu
lokalu na cele uzytkowe (powierzchni biurowej Spélki) z dnia 29 stycznia 2009 r.
(dowdd: akta kontroli str. 89, 527-554)

Beneficjent prawidtewo stosowat przyjeta metodologie obliczania koszow posrednich
przedstawiong we wniosku o dofinansowanie projektu. Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy
o dofinansowanie winny one wynosi¢ 4,96% poniesionych, udokumentowanych
| zatwierdzonych w ramach Projekiu bezposrednich wydatkow pomniejszonych o kwote
wydatkow sfinansowanych w ramach cross-financingu. Powyzsza wartos¢ udziafu
procentowego zostala zachowana we wszystkich zatwierdzonych przez IP wnioskach
0 ptatnosc.
Nie stwierdzono przypadkdéw nieprawidlowego zakwalifikowania kosztow
bezposrednich i posrednich, jak réwniez podwdjnej refundacii wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 244-247, 317, 527-554)

Zgodnie z ewidencijg ksiggowa, Sredniomiesieczne wynagrodzenia specjalisty ds.
administracyjnych oraz specjalisty ds. rekrutacji w 2008 r. wyniosly odpowiednio
3.233,50 zt i 2.866,46 2!, a do metodologii przyjeto kwoty w wysokosci 2.360,45 z!
i12467,61 zt. Skutkowalo to przyjeciem do kalkulacji kosztow posrednich
miesigcznych wartosci 0 41,39 zt i 18,91 2t nizszych od naleznych (w okresie
realizacji projektu réznica ta wyniosla 1.447,16 zi).

Jednoczesnie koszt amortyzacji srodkéw trwalych zaliczono do kategorii kosztow
zwigzanych z utrzymaniem Biura Projektu i rozliczanych stosunkiem procentowym
zajmowanej na Biuro powierzchni do powierzchni ogotem (38%).

Stosownie do zapisow ewidenciji ksiegowej za 2008 r., na koncie 400 - Amortyzacja
ujeto odpisy amortyzacyjne: rzutnika, ekranu, nadstawki i licencji, a nie budynku.
NIK nie kwestionuje zawartego w wyjasnieniach stanowiska, ze metodologia
opisana w Zasadach finansowania POKL uwzglednia koszty amortyzaciji w katalogu
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem Biura Projektu, a ujety na str. 24 zasad zapis
wskazuje, ze koszty te moga dotyczyt amortyzacji srodkéw trwatych (np. budynku),
niemniej jednak, zdaniem NIK, wskaznikiem udzialu powierzchni powinny by¢
rozliczane tylko te koszty, kiérych udzialu w kosztach projekiu nie mozna okres$lié
w inny sposob (np. koszty ogrzewania, o$wietlenia, zuzycia wody).

W efekcie, do kalkulacji narzutu miesigcznych kosztéw posrednich z tytulu
amortyzacji srodkow trwatych, przyjeto kwote 80,15 zt (w okresie realizacji Projektu
1.923,60 zt), w sytuacji gdy, przy zastosowaniu wspdiczynnika 4,74% wyniostyby
19,29 zt (w trakcie realizacji Projektu 462,90 24, t]. 0 1.460,70 z! nizsze od przyjetych
w metodologii).
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Stwierdzone ponadto drobne bledy, powstale podczas zaokraglen wyliczania
poszczegolnych pozycji kosztow {(od -0,04 zi do 0,13 zt), nie wplynely na poprawnosé
zastosowanego wspotczynnika.
Powstala na skutek powyZszych réznic w wyliczeniach, ustalona w trakcie kontroli
kwota naleznych do poniesienia kosztéw posrednich Projektu winna wyniest
6364304 z, t. mniej o 13,36 zt (o 0,02%) od przyjetej we wniosku
o dofinansowanie (63.656,40 z1).
NIK przyjmuje jednak wyjasnienia zlozone przez Czionkdw Zarzadu oraz wlasciciela
EDU Consulting - podmiotu opracowujgcego na zlecenie Spolki wniosek
o dofinansowanie Projektu, ze spowodowane to bylo koniecznoscia dopasowania —
na wniosek Instytucji Posredniczacej - ostatecznej kwoty kosztéw posrednich do
kwoty przyjetej na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie projektu.

' {dowod: akta kontroli str. 89-137, 527-554)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie,

1.3. Dokonywanie zakupow towaréw i uslug

Wydatki, zrealizowane w ramach Projektu, wyniosly tacznie 1.422.786,24 zt, z czego
rozliczone we wnioskach o platno&¢ wydatki kwalifikowalne wyniosly 1.335.373,97 zt
(w tym wydatki bezposrednie 1.277.775,50 zi, a posrednie 57.598,47 z4).
Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie oraz ztoZzonym
oéwiadczeniem$, Beneficjent w Projekcie nie kwalifikowal podatku VAT — wszystkie
wydatki rozliczane byly w kwotach netto.
Przyznane {po zmianach) dofinansowanie w kwocie 1.441.811,11 zt pochodzito ze
$rodkéw budzetu UE (85%) i budzetu parnstwa (15%).
Po zakonhczeniu Projektu, nalezna do zwrotu kwota dofinansowania wyniosla
128.992,15 zt (w tym do IP 127.005,34, a z tytulu wktadu wiasnego 1.986,81 zi).
W pierwszej wersji koncowego wniosku o platnos¢ Spolka omytkowo podata kwote
268.058,90 z, jako nalezng IP tytutem zwrotu po rozliczeniu Projektu. Srodki w te]
wysokosci przekazata do IP w dniu 30 lipca 2012,
Prawidlowa, nalezng do zwrotu kwote 12700534 2zt Spdtka wykazala w
skorygowanym wniosku o ptatno$¢ (korekty zloZzono do IP w dniu 5 i 16 listopada
2012 r.) - wykazana w nim nadptata wyniosta 141.0563,56 zi.
Z wydatkéw bezposrednich, rozliczonych we wnioskach o platnos¢, sfinansowano
koszly =zatrudnienia personelu (496.722,73 zl), oraz zakupy materialow
(209.119,52 1) i ustug (629.531,72 zt).
We wlasnym zakresie ($rodkami wiasnymi oraz ofrzymanymi z subwencii
oswiatowej) Beneficjent sfinansowal wydatki w wysokosci 87.412,27 2}, dotyczace
m.in. biezacego utrzymania przedszkola (w tym sprzatania, konserwacji, cgrzewania
oraz zakupu drobnych artykulow spozywczych, biurowych i gospodarczych), a takze
promocji dziatalnosci przedszkola po zakorficzeniu realizacji Projektu.
Nie stwierdzono przypadkéw niezgodnosci zakresu poniesionych wydatkow
z okre$lonymi we wniosku o dofinansowanie projektu.

(dowod: akta kontroli str. 138-151, 527-554)

8 QOswiadczenie w sprawie kwalifikowalnosci VAT, stanowigce Zatacznik nr 3 do umowy o
dofinansowanie
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W ramach Projektu nie przeprowadzono postepowania w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? (Pzp).
Zgodnie z trescig pkt 2.2.4. ,Zasad finansowania PO KL™ oraz postanowieniami
§20 umowy o dofinansowanie, w okresie realizacji Projekiu Spotka byla
zobowigzana do przeprowadzenia trzech postepowan wedlug zasady
konkurencyjnosci. Dotyczyly one:
- wynajmu fokalu na potrzeby punktu przedszkolnego (planowane wydatki w tej
kategorii stanowity rownowartos¢ 34.383,95 euro9),
- obstugi sprawozdawczej Projektu (rownowarto$¢ 18.129,72 euro),
- przygotowywania i dostawy positkow dla dzieci (planowane wydatki w tej
kategorii stanowity rbwnowartos¢ 85.959,89 euro).

Beneficjent kazdorazowo dostarczyt zapytanie ofertowe do trzech potencjalnych
wykonawcow i zamiescit je na swojej stronie internetowe] oraz w siedzibie Spétki.
Zapytania ofertowe zawieraly wszystkie elementy wymagane zapisem § 20 umowy
o dofinansowanie, tj. w szczegdlnosci opis przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny
oferty (cena, zgodnos¢ towaru Ilub uslugi ze specyfikacja, doswiadczenie
w dostarczaniu uslug podobnego rodzaju lub - w przypadku nieruchomosci -
dostepnosé w terminie realizacji projektu) i termin sktadania ofert.
W wyznaczonym terminie do siedziby Beneficjenta wplyneto od 2 do 4 ofert na
kazde z ww. postepowan. Wyboru ofert dokonywala komisja ofertowa, a wszystkich
czynnosci zwiazanych z realizacjg ww. zamdwien Spotka dokonywata w formie
pisemne]. Kazdorazowo Beneficjent dokonat wyboru najkorzystniejszej ze ztozonych
ofert.

(dowod: akta kontroli str. 17-40, 152-182, 527-554)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nigprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Zatrudnianie personelu

Do realizacji zadan w ramach Projekiu zaangaZowanych zostato 21 o0sob,
wchodzacych w skiad personelu projektu. Umowy o prace zawarto z 9 osobami,
a cywilnoprawne z 10 osobami. Dodatkowo, w realizacje Projektu zaangazowani
zostali dwaj czlonkowie Zarzadu Spotki, petnigcy funkeje koordynatorow.

Na podstawie umowy o prace - we wszystkich przypadkach na czas okreslony,
maksymalnie do dnia zakoficzenia Projektu - zatrudniono specialiste
ds. organizacyjnych {2 osoby'?), nauczycieli wychowania przedszkolnego (4 osoby,

7 Dz U.z2007r., Nr223, poz. 16565 ze zm. i Dz. U. 22010 ., Nr 113, poz. 759 ze zm.,

8 W przypadku realizacji zamowien przekraczajacych {w cenie netto) wyrazong w ziotych
rbwnowartos¢ kwoty 14 tys. euro, wykonywanych przez podmioty prowadzace dziatalnosé,
(Zasady z 25.03.2009 r.) lub wykonywanych na rzecz beneficjenta przez wykonaweg, . osobe
fizyczna, osobe prawng albo jednostke organizacyjng nisposiadajacy osobowosci prawne), ktdra
ubiega sie o udzielenie zamowienia, zlozyla cferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia
{Zasady z 21.12.2010 r) Spétka, jako podmiot prywatny, zobowigzana byla do stosowania
zasady konkurencyjnoscl.

% wg kursu 3,839 z! okreslonego w obowigzujacym do 31.12.2011 r. rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $rednisgo kursu ziotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartodci zamowien publicznych (Dz. U, Nr 224, poz. 1796),

1% Jedna z osdb zatrudniona zostala na okres od 01.07.2010 do 31.01.2012, od 19.09.2011 r.
przebywala na zwolnieniu lekarskim oraz druga — zalrudniona na okres od 20.10.2011 -
30.06.2012r.



wtym jedna na zastepstwo) oraz miodszych nauczycieli wychowania
przedszkolnego (3 osoby).
Z jednym wyjatkiem, osoby te posiadaly stosowne zakresy zadanh, odpowiadajace
stanowisku/pelnigcej funkcji, obowiazujace w czasie realizacji Projektu. Zatrudniona
na stanowisku miodszego nauczyciela A.K. posiadata przyjety z dniem 1 wrzesnia
2010 r. zakres zadan nauczyciela wychowania przedszkolnego, co - jak wyjasniano
— spowodowane bylo pomytka.
Zawarte dla celdow realizacji Projektu umowy cywilnoprawne dotyczyly
przygotowywania i prowadzenie zaje¢ dla dzieci (umowy o dzielo z 9 osobami)
wzakresie arteterapii, czytania, rytmiki, jezyka angielskiego, logopedii i konsultacji
psychologicznych (dla dzieci i rodzicow - 1 umowa), a takze zlecenia higienistce
Swiadczenia ustug medycznych. Rozliczenia z ich wykonania nastepowaly na
podstawie wystawianych przez zleceniobiorce rachunkdw (wykonanie pracy
potwierdzane bylo m.in. w dziennikach zaje¢).
Sposrod ww. pracownikow, 3 nauczycieli wychowania przedszkolnego zrekrutowata
zewnetrzna firma (na podstawie zlecenia od Spolki), a w przypadku pozostalych
0s0b, rekrutacje przeprowadzita FLEXIDEA we wiasnym zakresie. Osoby te zostaty
wybrane na podstawie CV, zloZzonych m.in. w wyniku opublikowania ogloszef
o realizacji Projekiu i prowadzonym naborze oraz przeprowadzonych wstepnych
rozmow kwalifikacyjnych.

{dowdd: akta kantroli str. 181-190, 193-226, 447, 527-554)

Przed rozpoczeciem realizacji Projektu, Spéka nie zatrudniata nauczycieli
wychowania przedszkolnego. Zgodnie z trescig o$wiadczenia zlozonego przez
M. Baliiskiego - Czlonka Zarzadu Spolki, ustalajac ich wynagrodzenia, Spotka
bazowala na wysokosci stawek rynkowych, stosowanych w odniesieniu do
pracownikow zatrudnionych na pedobnych stanowiskach.
Wedilug zawartych przez Spolke uméw o prace, miesieczne wynagrodzenie
nauczycieli wynosito 2.350 zt brutto, a miodszych nauczycieli wychowania
przedszkolnego (stazystdw) - 1.625 zt brutto. Stawke wynagrodzenia dla
realizatoréw zaje¢ dodatkowych ustalono na 60 zt za godzine pracy, natomiast
wyliczenie stawek wynagrodzenia dla personelu Projektu, w przypadku specjalistow
ds. organizacji {2429 zt brutto) bazowato na przyjetym w Spoélce w2010 r.
Sredniomiesiecznym  wynagrodzeniu na  stanowiskach  administracyjnych
(2.627,61 zt).
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia
ponoszonych przez Spétke w wyniku realizacji Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 191-192, 224-247, 527-554)

W badanym okresie jedna z oséb zatrudnionych w przez Spélke do realizacji zadan
w ramach Projektu (na podstawie umowy o prace w okresie od 20 pazdziernika
2011 r. do 30 czerwca 2012 r.) na stanowisku specjalisty ds. organizacyjnych
wykonywata jednoczesnie zadania w innym projekcie NSRO.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w Zasadach Finansowania PO KL, od dnia
1 stycznia 2011 r. osoba ta prowadzita ewidencie godzin i zadar realizowanych
w ramach poszczegélnych projektow. Miesigczne rozliczenia czasu pracy dotyczace
Projektu ,Punkt przedszkolny przyjazny dzieciom i rodzicom” zatwierdzane byly
przez Koordynatora Projektu.

Laczne zaangazowanie tej osoby w obu projektach nie przekraczalo limitu (240
godzin) okreslonego w podrozdziale 4.5. pkt 7 Wytycznych w zakresie

M Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki® zaakceptowane w dniu
21.12.2010 r. przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionainego wprowadzily
obowigzek prowadzenia przez personel projektu ewidencjii godzin i zadan realizowanych
w ramach wszystkich projektow, w kiére sg zaangazowane (pkt. 2.1.1.3.),
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kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL'2 i wynosito w 2012 . od 86 do 198
godzin miesiecznie.
Obowigzki, okreslone w zakresach zadan tego pracownika, wykonywane byty w
roznych terminach, przez co nie utrudnialy prawidlowego iefektywnego
wykonywania zadan na rzecz obu projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 228-241, 447, 527-554)
W trakcie realizacji Projektu, Spétka nie zatrudniala na podstawie umoéw
cywilnoprawnych pracownikow zatrudnionych przez nig na podstawie stosunku
pracy. Nie stwierdzono tez przypadkéw angazowania personelu projektu na podstawie
wiecej niz jednej umowy cywilnoprawnej.

(dowdd: akta kontroli str. 183-241, 527-554)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.5. Kwalifikowalno§¢ wydatkow

Kontrolg objeto 30 wybranych pozycji wydatkow w facznej kwocie 139.190,97 zt (10,9%
bezposrednich wydatkow kwalifikowalnych Projektu) odpowiadajacych pojedynczym
pozycjom wykazanym we wnioskach o ptatno$é?3, Dotyczyty one:

- wynagrodzen osobowych {z pochodnymi). koordynatoréw Projektu (za okres od
stycznia do czerwca 2011), specjalisty ds. organizacyjnych (za styczen 2011 r.) oraz
dwoch z nauczycieli wychowania przedszkolnego (za czerwiec 2011 r. i za
wrzesien 2011 r.) - 4 pozycje na 25.581 zi,

- rachunkéw z tytulu realizacji umodw zlecenia (zajecia edukacyjne, logopeda,
psycholog, higienistka — za lipiec 2011 r.) — 6 pozycji na 11.160 zt

- zakupu towaréw i ustug (kwalifikowalne wydatki netto) - 20 pozycji na
102.449,97 .

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie =zaliczenia wydatkdw do

kwalifikowalnych?4,

Analiza dokumentéw zwigzanych z poniesieniem tych wydatkéw, ewidencji

ksiegowej i historii rachunku bankowego Projekiu wykazata, ze wszystkie zostaly

poniesione przez Spolke w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w§ 5 ust. 1 2

umowy dofinansowania Projektu, a dokumenty dotyczace tych wydatkéw zostaly

wystawione na Flexidea Sp. z 0.0.

Sposérod 30 badanych pozyciji, 28 zostato zrefundowanych lub zaplacone przez

Spotke z wyodrebnionego dla Projektu rachunku bankowego. W dwoch przypadkach

(poz. 29 i 30 na lgczng kwote 15.600 zi netto) dotyczacych ustugi cateringowej za

2. W podrozdziale 4.5. \Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL® -
wwersji 2 dnia 15 grudnia 2011 r. (cbowiazujacych od 1 stycznia 2012 r)) oraz Zasadach
Finansowania PO KL zatwierdzonych w dniu 22122011 r. przez Podsskretarza Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego {pkt. 2.1.1.3.) wprowadzono ograniczenie zaangazowania
0sob w realizacje zadan we wszystkich projektach NSRO do 240 gedzin miesigeznie,

1 Analiza objeto wydatki o najwyzszej kwocie reprezentujace wszystkie najwazniejsze kategorie
wydatkéw ujete w budzecie projektu i wykazane we wszystkich skiadanych wnioskach o platnosé
(z wytaczeniem pozycji poddanych badaniu podczas kontroli [P - wowczas do kontroll typowano
nastspny wydatek o najwyzej kwocie dla danego zadania),

14 QOgolne zasady kwalifikowalnosci wydatkéw okreslone zostaly w rozdziale 3. Wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki - zatwierdzonych 28.12.2009 r. oraz pdznigjszych;
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maj 2012 r. oraz rachunku za przeprowadzone w maju 2012 r. zajecia z arteterapii,
kwoty zostaly uregulowane z rachunku biezgcego Spotki. W zwiazku z blednie
wyliczong i odprowadzong do IP kwotg niewydatkowanej sumy $rodkéw dotacji’s,
jak wyjasnil M. Balinski — Cztonek Zarzadu Spélki, refundacja zostanie dokonana
niezwlocznie po zwrocie nadptaty przez IP.
Realizacja zadafh w zwiazku ze $wiadczeniem pracy przez personel Projekiu
potwierdzona byla w ewidencji godzin i zadan w ramach Projektu, sporzadzanej w tym
celu przez pracownikow i zatwierdzanej przez Koordynatora Projektu lub specjaliste ds.
organizacyjnych, natomiast w przypadku uméw cywilnoprawnych rachunkami
wystawionymi do umowy zlecenia oraz zapisami w dziennikach zajec.

{(dowéd: akta kontroli str. 242-247, 527-554)

Zakupione elementy sprzetu i wyposazenia przedszkola'® zostaty faktycznie dostarczone,
ujete w ewidencji srodkéw trwatych (meble, komputer, wyposazenie placu zabaw, a takze
koszt zagospodarowania terenu pod plac zabaw - jako inwestycja w obcy Srodek trwaly)
oraz ewidencji wartoéci niematerialnych i prawnych {adaptacyjny projekt architektoniczny
i wykonane prace adaptacyjne).
W wyniku ogledzin siedziby Punktu przedszkolnego, przeprowadzonych w dniu
7listopada 2012 r. stwierdzono, ze wszystkie sfinansowane w ramach badanych
wydatkow elementy sprzetu | wyposazenia znajdowaly sie na terenie przedszkola.
(dowdd: akta kontroli str. 244-247, 249-256, 258-259, 527-554)

Wszystkie pozycje dotyczace adaptacji pomieszczen, zakupu mebli (w tym dia
dzieci), wyposaZenia placu zabaw, zakupu komputera, drukarki, odkurzacza,
szyldow reklamowych i bannera, byly niezbedne do pelngj realizacji celéw Projektu,
Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia & lipca 2006 r.17, wydatki te sfinansowane zostaty w
ramach cross-financingu, ze $rodkéw Europejskiego Funduszu - Rozwoju
Regionalnego (EFRR).

(dowdd: akta kontroli str. 244-247, 310-311, 627-554)

W Zzadnym z analizowanych przypadkow nie stwierdzono dwukrotnego finansowania
(lub wspétfinansowania)® wydatku.
Poza pozycjami sfinansowanymi ze Srodkdéw EFRR, Zaden z wydatkow wykazanych w
zatwierdzonych przez IP wnioskach o platno$¢ nie nalezat do katalogu wydatkéw
niekwalifikowalnych, okreslonego w podrozdziale 4.1 Whytycznych w  zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL z grudnia 2009 r.'°,

(dowod: akta kontroli str. 244-247, 527-554)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1% Zagadnienie to opisano w pkt. 1.3.

6 Sfinansowane w ramach badanych pozycji wydatkéw: zabudowy (pdki i szafki), meble,
wyposazenie placu zabaw, laptop,

17 Rozporzadzenie (WE) nr 10812006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 .
wsprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1784/1999 (Dz.U.UE.L 2 2008 r. Nr 210, poz. 12),

B fi. catkowicie lub czedciowo ze $rodkéw publicznych - krajowych i wspdinotowych Iub
jednoczesnie w ramach kilku projektow

¥ Wylyczne w zakresle kwalifikowania wydatkoéw wramach PO KL zatwierdzone przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w dniu 28 grudnia 2009 r. (MRRKLA(5)12/09) | pozniejsze,
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1.6. Ewidencja ksiggowa

Stosownie do treéci § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany
byt do ujmowania wydatkow Projektu w ramach wyodrebnionej ewidencii ksiegowe;.
Uchwata Zarzadu z dnia 1 lipca 2010 r. (wraz z aneksem z dnia 25 lutego 2011 r))
w Spblce wprowadzone zostaly zasady ksiegowania wplywow i wydatkéwikosztow
zwigzanych z realizacjg Projektu ,Punkt przedszkolny przyjazny dzieciom
i rodzicom”. Zgodnie z ich dyspozycja, $rodki finansowe otrzymane na realizacje
Projektu ksiegowane byly na wyodrebnionym koncie analitycznym (845-0),
przeksiegowywane w chwili wptywu Srodkéw unijnych na konto przychodowe (760-
99). Koszty bezposrednie ramach Projektu ewidencjonowane byly na
wyodrebnionym koncie 761-0, wkiad whasny — na koncie 402-13, a koszty posrednie
-~ na koncie 901. Obok oddzielnych kont, wprowadzono tez oznaczenia ,ZRUE” dla
zakup6w dokonywanych na cele Projektu oraz ,ZR" - dla wktadu wlasnego.
Wedlug zapisow ewidencji ww. kont ksiegowych, operacji ksiegowych dotyczacych
Projektu dokonywano w okresie od 2 lipca 2010 r. do 31 lipca 2012 r. Operacje
dokonane po dniu 30 czerwca 2012 r., tj. dacie zakoriczenia Projekiu dotyczyly
rozliczenia ostatniej franszy dotacji oraz ujecia w ewidencji zakupéw do przedszkola
z datg sprzedazy i operacii sprzed dnia 30 czerwca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 260-263, 275-302, 527-554)

Dla potrzeb Projektu, od dnia 23 lutego 2010 r., prowadzono tez odrebne konto
bankowe. Zgodnie z wydrukiem historii tego rachunku, pierwsza operacjg
przeprowadzono na nim w dniu 2 lipca 2010r. (wplyw pierwszej transzy
przyznanego dofinansowania), a ostatnig — z datg 30 lipca 2012 r. {refundacja
kosztow wykazanych we wniosku o platno$¢ nr 8 oraz zwrot $rodkéw na rachunek
bankowy Urzedu Marszatkowskiego w todzi z tytutu rozliczenia koicowego dotacii
celowej). Po ww. operacjach saldo rachunku wyniosto 0 z}.
Obroty konta bankowego za czas realizacji Projektu wyniosly 1.535.468,38 zt.
Po skorygowaniu ich o kwoty: zwréconej do IP (i nastepnie otrzymanej z powrotem)
kwoty dotacji pozostajacej na rachunku na koniec roku (tgcznie 91.443,27 z1), oraz
blednej operacji {1 pozycja na kwote 2.214 zi) wyptaconej w ciezar rachunku
Projektu, nastepnie zrefundowanej ze Srodkow Spétki, obroty konta (wplywy) sq
zgodne z sumg ofrzymanego dofinansowania (1.441.811,11 z!). Kwota ta jest
zgodna tez z zaewidencjonowang na koncie 760-99 Dotacja Punkt Przedszkolny.
Po uwzglednieniu zwrotu Srodkow w lacznej wysokosci 268.058,90 zt (w zwigzku ze
ztozonym kohcowym wnioskiem o ptatno$é - przed korekta) oraz $rodkow
przeznaczonych na refundacie wydatkéw ujetych w ww. wniosku o platnosé
(129.775,59 zl), a takze szesciu blednych operacji {w tym 5 pozycji na kwote 5 z
ztytulu prowizji pobranych przez bank za wykonanie przelewdw oraz kwoly
221,60 z pomytkowo przelanej z rachunku projektu, zamiast rachunku Spolki —
o srodki te pomniejszono kwote ostatniej refundacii), wydatki — obciazenia konta - sg
réwne kwocie wydatkow rozliczonych we wnioskach o platno$é (1.335.373,97 zt).
taczna kwota wydatkow poniesionych na realizacje Projektu, wykazana w ewidencii
ksiegowej, jest zgodna z suma wydatkéw ujetych na rachunku bankowym Projektu
i facznej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych rozliczonych we wnioskach o platnosé.
(dowod: akta kontroli str. 264-268, 274, 527-554)

Analiza wybranych pozyciji wydatkéw wykazala, ze dokumenty ksiegowe potwierdzajace
ich wysoko$6, zostaly ujete w ewidencii ksiegowej Projektu w prawidfowe] kwocie (wydatki
kwalifikowalne).

(dowdd: akta kontroli str. 244-247, 527-554)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ kontrolowane jednostki
w zbadanym zakresie.

1.7. Wnioski o platnos¢

W ramach realizacji Projektu Spélka ztozyla 8 wnioskow o platnosé, deklarujac
whnich faczng kwote ponigsionych w okresie rozliczeniowym wydatkdw
kwalifikowalnych (rozliczonych wnioskami) w wysokosci 1.335.373,97 zt.
Do czasu zakofczenia kontroli NIK, Instytucja Posredniczaca zaakceptowala
siedem wnioskow, zatwierdzajac kwote poniesionych wydatkéw w wysokosci
1.112.886,27 z. Ostatni wniosek o ptatno$é (po zmianach) na kwote 222.447,70 zi
byt w trakcie weryfikacii.
Skladane przez Spétke wnioski o ptatnosé sporzadzane byly w wersji elektroniczne;
i papierowej, przy uzyciu aktualnej wersji aplikacji Generator Wnioskow Platniczych,
wediug wzoru okreslonego w ,Zasadach finansowania Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki” z dnia 25.03.2009 r. oraz zgodnie z postanowieniami § 9 umowy
o0 dofinansowanie. Kazdorazowo do wnioskow zalgczano wszystkie wymagane
zestawienia i dokumenty.

(dowdd: akta kontroli str. 312-316, 322-381, 527-554)

Whioski 0 ptatnosé sktadane byly przez Spdtke za okresy ujete w harmonogramie
ptatnosci pe zmianach i z zachowaniem termindw okreslonych w § 10 pkt 1 umowy
o dofinansowanie Projektu. Siedem wnioskéw (za okres od 1 lipca 2010 do 31
marca 2012 .}, przekazano, w wersji pierwotnej, w terminie do 10 dni roboczych od
zakonczenia okresu rozliczeniowego, za$ koncowy - 30. dnia kalendarzowego od
daty zakonczenia okresu realizacji Projektu.
Instytucia Posredniczaca nie przekazywala pisemnych uwag do wnioskow
o ptatnoé¢. Uwagi takie — jak podal w odwiadczeniu Czlonek Zarzadu Spotki, byly
przekazywane przez opiekuna projektu drogg telefoniczng, badz na spotkaniach
w Urzedzie Marszatkowskim i kazdorazowo skutkowaly ztozeniem autokorekty.
Sposréd o$miu ziozonych do IP whioskow o platnosé, siedem zostato zmienionych
przez Beneficjenta w formie autokorekty (z czego wnioski nr 1 trzykrotnie, a wnioski
nr 6, 7 i 8 — dwukrotnie). Korekty te dotyczyty gldwnie bledow formalnych
i rachunkowych w sktadanych wnioskach (w tym umieszczania sprzecznych Iub
niepelnych informacji w poszczegblnych czesciach wnioskow oraz ujmowania
wydatkdw w nieprawidlowej wysokosci i w nieodpowiednich zadaniach). Ponadto,
w pismach o zatwierdzeniu wniosku o pfatnos¢ nr 6 i 7, IP poinformowala
o dokonanych przez siebie korektach rachunkowych tych wnioskéw.
Do wnioskéw o ptatnosé nie skladano uzupetnien | wyjasnien.
Instytucja Posredniczaca nie zakwestionowata kwalifikowalnosci  Zadnego
z wydatkéw poniesionych przez Spoélke | wykazanych w zatwierdzonych wnioskach
o platnosé.
W wyniku niniejszej kontroli nie stwierdzono przypadkéw wytaczania wydatkdw
kwalifikowalnych z jednego wniosku i zamieszczania ich w kolejnym.

(dowdd: akta kontroli str. 17-44, 312-314, 318, 527-554)

Whnioski o platnos¢ zatwierdzane byly przez Instytucie Posredniczaca w terminie od
31 do 160 dni ($rednio 91 dni) od daly ztozenia pierwszej wers;ji.

Przyznang - po zmianach - kwote dofinansowania (1.441.811,11 zt ),
IP przekazata do Spotki w czterech transzach - pierwsza w kwocie 437.125 zi w dniu
2 lipca 2010 r. (95 dni po dacie podpisania umowy o dofinansowanie Projektu),
a kolejne: w dniach: 23 marca 2011 r. (430.000 1), 26 wrzesnia 2011 r. (380.000 zt)
oraz 4 lipca 2012 r. (194 686,11 ), 1. po uplywie odpowiednio 23, 19i 19 dni od
daty zatwierdzenia wniosku o ptatnosc.
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Kazdorazowo kwoty transz przekazywane byly w podziale na $rodki UE (wowczas
nadawcg przelewu bylo Ministerstwo Finanséw) oraz $rodki krajowe, pochodzgce
z dotacji celowej (nadawca przelewu byt Urzad Marszatkowski w Lodzi).

(dowdd: akta kontroli str. 312-314, 318, 527-554)

Oryginalne dokumenty ksiegowe byly zgodne z dokumentami wskazanymi w ziozonych
przez beneficjenta wnioskach o platnosé. W wyniku analizy wybranej do kontroli proby
wydatkéw (30 pozycji), poza jednym przypadkiem bledu w numerze fakiury
(tzw. literwki’), nie stwierdzono réznic pomiedzy oryginalnymi dokumentami ksiegowymi,
a dokumentami wskazanymi w zlozonych przez Spblke wnioskach o ptatnosc.

(dowod: akta kontroli str. 244-248, 527-554)

Prawidtowos¢ realizacji Projektu poddana zostala kontroli przez Urzad
Marszatkowski w todzi (IP) w dniach 8-9 maja 2012 r., tj. przed jego zakonczeniem.
Stwierdzone przez IP uchybienia dotyczyly m.in. niezgodno$ci pomiedzy danymi
zawartymi we wnioskach o ptatnos¢ a czterema spoéréd 28 badanych dokumentow
ksiegowych (btedy w zakresie daty operacji oraz kwoty dokumentu), rozliczenia we
wniosku o platnosé nr 2 jednego wydatku w kwocie 7.500 zt w niewlasciwym
zadaniu, braku w opisie listy ptac za wrzesien 2010 r. przyporzadkowania kwot do
zadan, w ramach ktorych wydatki zostaly poniesione oraz braku na plakacie
informujacym o Projekcie hasta POKL ,Cziowiek najlepsza inwestycja". Spolka,
w dniu 6 czerweca 2012 r., zwrdcila sie o dokonanie korekty we wnioskach o ptatnoé
nr1, 2 3,47, dokonujgc poprawek w zakresie ujecia dowoddw ksiegowych,
a takze wydatku rozliczonego w niewlasciwym zadaniu. Ponadto, poinformowata IP
o odstapieniu od wprowadzenia zmian w projekcie plakatu informacyjnego, gléwnie
z uwagi na planowane zakoriczenie realizacji projektu z dniem 30 czerwca 2012,
(dowdd: akta kontroli str. 469-504, 527-554)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnod¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.8. Obowiazki informacyjne

Spotka przestrzegata regut informowania o projekcie ioznaczania Projektu,
okrelonych w § 23 umowy o dofinansowanie, rozdziale 6. Zasad wizualizacji PO
KL2, | tak:

- opracowala i rozpowszechnita informacje o projekcie w formie plakatow, folderéw
oraz ulotek, przekazanych wspotpracujacym ze Spotkg firmom produkeyjnym
z wojewodztwa todzkiego oraz dostepnych w siedzibie biura projektu,

- Zlecita do wykonania tabliczki informacyjne (informujace o dofinansowaniu
adaptacji i wyposazenia Punktu Przedszkolnego w ramach projektu EFS -
umieszczone byly w Punkcie i siedzibie Spélki - Biurze Projektu),

- utworzyta strong internetowg Punktu przedszkolnego ,FLEXIK', a na wiasnej
stronie umiescila informacje na temat Projektu,

- udzielita Gazecie Wyborczej {(dodatek ,todzkie w Unii” nr 3 z 27 lipca 2010 r)
wywiadu, informujacego o Projekcie i warunkach uczestnictwa.

Przeprowadzone w dniach 7 i 8 listopada 2012 r. ogledziny pomieszczen

Przedszkola i Bura Projektu wykazaly, ze miejsce realizacji Projektu oraz wszystkie

% Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnege dotyczace oznaczania projektow w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zatwierdzone 4.02.2009 r,
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elementy sprzetu i wyposazenia Punktu przedszkolnego ,FLEXIK" oznaczone byly
informacjg o wspélfinansowaniu ze $rodkéw EFS, logiem Programu i Projektu.
Na terenie Punktu umieszczono tez szyld i dwa bannery oraz tabliczki informacyjne
(tabliczki i plakaty informacyjne znajdowaly si¢ tez w siedzibie Biura Projektu)
informujace o dofinansowaniu adaptacji i wyposazenia przedszkola w ramach
Projektu).
Stosownie do wymogéw okreslonych w Wytycznych MRR dotyczacych oznaczania
projektow w ramach POKL oraz zgodnie z trescia § 23 pkt 3 umowy
o dofinansowanie Projektu, wszystkie dokumenty zwigzane z projektem (umowy,
ewidencje czasu pracy, dzienniki zaje¢ oraz zgloszenia udziatu rodzicow i kart
obserwacii dzieci oraz ankiety) sporzadzone zostaly na formularzach projektowych,
zawierajgcych oznaczenia o wspélfinansowaniu z POKL w ramach EFS oraz logo
wediug Wytycznych MRR w sprawie oznaczania projektow.

(dowod: akta kontroli str. 382-388, 527-554)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno&¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.9. Realizacja celu projektu

W wyniku realizacji Projektu, Beneficjent osiagnal zakladane we wniosku
o dofinansowanie wskazniki produktu irezultatu. W kazdym z lat szkolnych
stworzonych zostato po 25 miejsc przedszkolnych dla dzieci w wieku 3-5 lat
z calodziennym wyzywieniem, opieka nad dzieémi faktycznie sprawowana byla,
przez okres od wrzesnia 2010 do czerwca 2012 r,, w godzinach 6:00-21:00, a dla
rodzicow utworzono biblioteczke.
Wszystkie dzieci, ktdre wziely udziat w Projekcie (40}, zostaly zdiagnozowane przez
logopede {w zakresie wad wymowy), higienistke (w zakresie wad postawy) oraz
objete zajeciami z jezyka angielskiego, a liczba godzin przeprowadzonych zaje¢
dodatkowych i wycieczek wynosita od 100% do 138% wartosci ujetych we wniosku
o dofinansowanie.
Poziom wiedzy rodzicow na temat potrzeb edukacyjnych dzieci w wieku 3-5 lat
diagnozowano na podstawie ankiet ewaluacyjnych oraz testéw (analizie wtym
zakresie poddano 45 osdb, z czego 42 osoby zakoficzyly testy).
Po zakoriczeniu Projekiu wszystkie dzieci poddane zostaly ocenie poziomu rozwoju
fizycznego i motorycznego, emocjonalno-spotecznege oraz proceséw poznawczych.
Arkusze obserwacii dziecka w przedszkolu, wypetnione zostaly dla kazdego z dzieci
po przyjeciu do Projektu i na jego zakorczenie, odrebnie dla kazdego z rodzaju
prowadzonych zaje¢, w tym psychologa i logopede. We wszystkich przypadkach
odnotowano poprawe wynikéw dzieci.
Ponadto, zorganizowano po dwa pikniki i warsztaty edukacyjne (zgodnie z listami
obecnosci udziat w nich wziglo odpowiednio 96% i 100% rodzicow, przy zakiadanej
70% obecnosci), 95% rodzicow wziglo udzial w 4 spotkaniach informacyjnych na
temat edukacji przedszkolnej (przy zaktadane] 90% obecnosci), a takze - zgodnie
z przyjetym zatoZzeniem - 90 osdb uczestniczylo w konsultacjach psychologicznych
i logopedycznych (po jednym spotkaniu w kazdym roku szkolnym — tacznie 100
godzin).

(dowdd: akta kontroli str. 389-468, 527-554)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NajwyZzszej |zby Kontroli dotyczq braku wykorzystania placowki po zakoriczeniu
realizacji Projektu.
W wyniku ogledzin pomieszczeri Punktu przedszkolnego w dniu 7 listopada 2012 r.
stwierdzono, ze placowka nie funkcjonuje. W roku szkolnym 2012/2013 do
przedszkola nie zostalo zapisane zadne dziecko.
Zgodnie z trescig § 14 umowy o dofinansowanie Projektu (z dnia 29 marca 2010 r.)
Beneficient ma obowigzek zachowania zasady trwatosci projektu?t, a takze trwatosci
rezultatbw zgodnie z wnioskiem. We wniosku o dofinansowanie Projektu
przewidziano utworzenie i dziatalnos¢ Punktu przedszkolnego w okresie od fipca
2010 - czerwca 2012,
Brak obowigzku zachowania trwalosci Projektu po okresie jego realizacji potwierdzit
tez p.o. Dyrektora Departamentu ds. PO Kapitat Ludzki w Urzedzie Marszatkowskim
w todzi (IP). W informacji zlozonej w dniu 19 listopada 2012 r. podat on, ze zgodnie
z owczesnie obowigzujacym stanem prawnym nie wymagano od Beneficjentéw
zobowigzania do utrzymywania punktu przedszkolnego po okresie realizaci
Projektu, Takowe obostrzenia i wymagania zostaly wskazane przez Instytucje
Zarzadzajacy, fj. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dopiero w pazdziemiku 2010
r. i zostaly wprowadzone dla konkursdw ogtaszanych od roku 2011.
Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje jednak, Ze pomimo braku takiego obowigzku,
Spotka, z wtasnej inicjatywy, podjeta szereg dzialain w celu zapewnienia dalszego
funkcjonowania przedszkola po zakoriczeniu realizacji Projektu. Zorganizowata m.in.
spotkania z rodzicami (kwiecien-maj 2012 r. udziat wzielo 50 osob), ,Dni otwarte” dla
dzieci i rodzicow (w czerwcu 2012 r. — udziat wziglo 8 osdb), na ogrodzeniu
przedszkola wywieszono banner informujacy o rozpoczetej rekrutacji do
przedszkola, wydrukowano ok. 700 ulotek i rozprowadzono je w okresie
czerwiecllipiec 2012 na okolicznych osiedlach, w Internecie — opublikowano banner
i ogloszenia na stronie gazeta.pl oraz na wtasnej stronie internetowej Spékki i Punktu
przedszkolnego, atak?e zalozono strone (tzw.fanpage}) na portalu
spolecznosciowym Facebook, gdzie prowadzono social marketing.
Ponadto, w dniu 1 lipca 2012 r. wspélnicy przediuzyli na czas nieokreslony umowe
najmu lokalu Punktu przedszkolnego, zatrudnili kierownika przedszkola oraz
nauczyciela wychowania przedszkolnego.
Jak wyjasnit M. Balinski, aby wzmocni¢ wiarygodnos¢ propozyciji Spotki, do kazdego
rodzica dzieci, ktore wezesniej braly udzial w Projekcie, zostat skierowany imienny
list, w ktérym ponowiono oferte i che¢ wspotpracy. Zorganizowano tez pokazowe
zajecia w przedszkolu, W wyniku prowadzonych z rodzicami negocjacji, Spotka
ustalita miesigczng stawke optaty za przedszkole w wysoko$ci 500 ZI {tj. ponizej
faktycznych kosztéw funkcjonowania placdwki??), jednak 2zaden zrodzicow nie
zdecydowat sie na podpisanie umowy. Kohcowym argumentem rodzicow do
odrzucenia oferty Spdfki byt czesto nizszy o kilkanascie/kilkadziesiat ztotych czynsz
miesieczny w konkurencyjnych, umiejscowionych w okolicy placowkach
przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 505-526, 527-554)

21 o ktérej mowa wart, 57 Rozporzadzenia Rady (WE} nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2008 r.
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie
{WE) nr 1260/1999,

2 Zgodnie z przedstawiong kontroli kalkulacja, wysokos¢ oplaty zapewniajaca zwiot kosztow
funkcjonowania placéwki i minimalng jako$é ksztalcenia wynosila 690 zt miesigcznie.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialanos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Tym niemnigj, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo jednoznacznie
pozytywnej oceny realizacji obowigzkow wynikajacych z umowy o dofinansowanie
oraz dziatan promocyjnych podejmowanych przez Spélke po okresie realizacji
Projektu, aktualnie placowka nie jest wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
Generuje koszty zwigzane z jego biezacym utrzymaniem (ok. 8.000 zt miesigcznie),
ponoszone przez Spolke.

W tej sytuacii, NajwyZsza Izba Kontroli podziela stanowisko Spolki o koniecznosci
uzyskania od Instytucji Posredniczacg lubfi Instytucji Zarzadzajacej opinii co do
przysziosci Punktu Przedszkolnego Flexik oraz wiasciwego wykorzystania jego
majatku.

1.10. Przechowywanie dokumentac;ji

Spétka przestrzegata - okrelonych w § 17 pkt 2 umowy o dofinansowanie - regut
przechowywania dokumentaciji zwigzanej z realizacja Projekiu. W wyniku ogledzin
pomieszczen Biura Projektu stwierdzono, ze dokumentacja ta przechowywana jest
w sposob zapewniajacy dostepnost, poufosé ibezpieczefstwo (w zamykanych
metalowych szafkach znajdujacych sie w gabinecie Czlonkow Zarzadu Spotki).
Pomieszczenia zajmowane przez Spolke wyposazone zostat w system alarmowy,
zabezpieczone ~ wzmocnionymi  drzwiami  wejSciowymi  oraz  roletami
antywlamaniowymi na oknach.

(dowdd: akta kontroli str. 257, 527-554)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. ,

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.Uproszczenie zasad rozliczania przez beneficjenta

projekiu  wspoétfinansowanego ze $rodkéw EFS
w ramach PO KL polegajace na ryczattowym rozliczaniu
wydatkéw

W ocenie Zarzadu Spétki, jako Beneficjenta, mozliwo$¢ rozliczania kosziow

posrednich ryczattem przyczynita sig do:

e zmnigjszenia obcigZzenia administracyjnego zwigzanego z realizacjq projektu,
ktore spowodowane bytoby koniecznoscig rozliczania kosztow posrednich na
podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow.

Koniecznosé rozliczania kosztdow posrednich na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkow zmusilaby Beneficienta do zatrudnienia dodatkowej
osoby do prowadzenia ewidencji kosztow oraz rozliczania wydatkow.

e zmniejszenia potencjalnych wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu.
Koniecznos¢ rozliczania kosztow posrednich na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkow zmusitaby podmiot realizujacy projekt do zatrudnienia
nowego pracownika, a tym samym poniesienia dodatkowych kosztéw z tytutu
wynagrodzenia, podnoszac tym samym koszty personelu.
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Pozytywnym efektem rozliczania kosztow posrednich ryczaitem, zdaniem
Beneficjenta, bylo znaczace ulatwienie realizacji projektow wspélfinansowanych
przez Europejski Fundusz Spoleczny poprzez zmniejszenie obcigzen wynikajacych
z tytutu prowadzenia osobnej ewidenciji kosztdw oraz rozliczania i dokumentowania
wydatkow. Problemem w tym sposobie rozliczania, zdaniem Beneficjenta, jest
natomiast brak jasno sprecyzowanych wytycznych w zakresie sporzadzania
mefodologii  wyliczania kosziow  posrednich na etapie  wnioskowania
o dofinansowanie.

W odniesieniu do udoskonalen, jakie nalezatoby wprowadzi¢ do nowego sposobu
rozliczania, Beneficjent wskazal na nigjasne, czesto pozostawiajgce mozliwosé
swobodnej interpretacji, przepisy w zakresie metodologii wyliczenia procentu
kosztdw posrednich. Zasady finansowania POKL powinny jasno okreslaé, jaka
przyjaé metodologie nie pozostawiajac watpliwosci oraz mozliwosci interpretacii

‘wytycznych w tym zakresie.

W odczuciu Beneficienta, proces wdrazania $rodkéw z funduszy strukturalnych
w perspektywie finansowej 2007-2014 co do zasady przebiegal sprawnie i nie
potrzebuje uproszczen, ani usprawnien.
Jedynym problemem w realizowaniu projektéw w ramach PO KL byta wysoka
czestotliwos¢ zmian wprowadzanych przez Ministerstwo w samych dokumentach
Wytyczne w zakresie ..." oraz ,Zasady finansowania...” oraz niejednoznaczno$é
i brak precyzji w obowigzujacych zapisach.

(dowdd: akta kontroli str. 556-559)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania oceny czastkowej w zakresie
uproszczenia zasad rozliczania Projektu ze wzgledu na fakt, ze kontrola tego
obszaru stuzyta uzyskaniu informacji na temat funkcjonowania ryczattowego
rozliczenia kosztow posrednich i jego wplywu na uproszczenie zasad rozliczania
projektéw unijnych, a nie oceny dziatalnosci Spolki w tym zakresie,

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie KontroliZ3, wnosi o poinformowanie o stanowisku Instytucii
Posredniczacej lubfi Instytucji Zarzadzajacej w sprawie przysziosci Punktu
Przedszkolnego Flexik oraz sposobu wykorzystania jego majatku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemptarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminic 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

%Dzl z2012r, poz.82
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zasirzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6ds, dnia JO fistopada 2012,
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w todzi
Glowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
Agnieszka Tomalska Andrzej Cieniewski

........................................................




