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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/12/019 - Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych.
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi.
przeprowadzajgca
kontrolg
Kontrofer Emilia Wyciszkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 83964 z dnia 16 pazdziernika 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Ltasku z siedzibg przy ul. Warszawskiej 14, 98-100 Lask, zwany
kontrolowana dalej ,Urzedem” lub ,Beneficientem”, w okresie od 17 pazdziernika do 16 listopada
2012,
Kierownik jednostki Gabriel Szkudlarek, Burmistrz Lasku od dnia 5 grudnia 2006 r.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Kontrolg, dotyczacq upraszczania zasad wdrazania funduszy strukiuralnych, objeto
prawidtowos$é realizacji Projektu ,Dziatam, wigc wiem wiece]”, wspdtfinansowanego
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL).

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnig! sposéb realizacji przez Gming task
Projektu nr POKL.09.01.02-10-001/09 pn. ,Dziafam, wiec wiem wigce)”
wspoffinansowanego ze srodkéw EFS w ramach PO KL na podstawie umowy
o dofinansowanie projektu z dnia 9 pazdziernika 2009 r. z aneksami.

I dbinfogpethi .

Uzasadnienie  Ocene pozytywng uzasadnia w szczegoinosci:
oceny ogéinej « realizacja Projektu zgodnie z umowa oraz na podstawie aktualnego wniosku
o dofinansowanie,
o prawidiowe rozliczanie kosztow posrednich oraz wydatkow kwalifikowanych,
o wlasciwe przechowywanie dokumentacji projektowej,
e osiggniecie zalozonych wskaznikow rezuftatw.

Uwagi Najwyzszej izby Kontroli dotyczyly natomiast nieprowadzenia przez personel
projektu, zaangazowany w 2011 r. na podstawie wiecej niz jednej umowy
cywilnoprawnej, ewidencji godzin oraz rozliczania wykonanych zadah bez
stosownych protokotow odbioréw. Uchybienie to miato jednak charakter formalny
i nie powodowato negatywnych nastepstw dla prawidtowej realizacji i rozliczenia
Projektu.

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos$¢é realizacji przez beneficjenta zadan
dotyczacych realizacji projektu wspéifinansowanego
ze Srodkéw EFS w ramach PO KL, w tym
prawidtowos¢ ryczaitowego rozliczania wydatkow.

1.1. Przedmiot umowy

Projekt ,Dziatam, wiec wiem wigcej’, wspoffinansowany w ramach PO KL (Priorytet
IX - Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach, Poddziatanie 9.1.2
Wyrdwnanie szans edukacyjnych ucznidw z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszenie rdznic w jakosci uslug edukacyjnych) realizowany byt
przez Gmine Lask w okresie od 15 wrzesnia 2009 r. do 14 wrze$nia 2011 r,, na
podstawie umowy nr UDA-POKL.09.01.02-10-001/09-00 z dnia 9 pazdziemika
2009 r. zawartej z Wojewddztwem todzkim (jako Instytucjg Posredniczacg — dalej
JP") z aneksamiz,
Gtownym celem Projekiu, polegajacego na organizacji dla uczestnikow zajeé
dodatkowych, pozalekcyjnych i pozaszkolnych, bylo zintensyfikowanie dzialar
edukacyjnych w kierunku nauki przez osobiste doswiadczenie. Grupe docelowg
stanowito 1.019 ucznidow trzech szkdl z terenéw Gminy task (Publicznego
Gimnazjum nr 1, Publicznego Gimnazjum nr 2 i Zespotu Szkét Ogdlnoksztalcacych).
(dowdd: akta kontroli str. 7-42, 77-82, 187-188)

Projekt realizowany byl na podstawie aktualnego wniosku o dofinansowanie.

Dokonane przez Beneficienta w okresie realizacji Projektu zmiany wniosku
aplikacyjnego (2) zostaly zgloszone do IP z zachowaniem terminu okre$lonego
w§ 25 ust. 1 umowy o dofinansowanie, tj. nie pdzniej niz na 1 miesiac przed
planowanym zakofczeniem realizacji Projektu. Dotyczyly one przesunigcia
0 3 miesigce okresu realizacji Projektu - w zwigzku z przyjeciem Projektu do
dofinansowania® z dniem 2 wrzesnia 2009 r., tj. po planowanym na czerwiec 2009 .
terminie rozpoczecia jego realizacii (wniosek z 8 wrzesnia 2009 r.) oraz przesunigcia
miedzy zadaniami zaplanowanych kwot, glownie w zwigzku z oszczedno$ciami
i konieczno$cig dostosowania do zapotrzebowania uczestnikéw liczby godzin zaje¢
w ramach poszczegblnych zadan (wniosek z 2 lutego 2011 r.). Nie zwiekszono
lacznej wysoko$ci wydatkow dotyczacych cross-financingu ani tgczne] wartosci
zadania odnoszacego sie do zarzadzania Projektem. Nie zmieniano takze
zatozonego przed rozpoczeciem realizacji Projektu poziomu rezultatdw ifaczne;
kwoty dofinansowania. Zmiany zostaly zatwierdzone przez IP i nie wymagaly
aneksowania umowy o dofinansowanie.

Ostatniej aktualizacji wniosku o dofinansowanie Beneficjent dokonat 13 kwietnia 2012 .,
ti. 7 miesiecy po dacie zakoriczenia realizacji Projektu, na polecenie IP, z uwagi na
nizsze niz zakladano wykonanie kwot w ramach crossfinancingu (z planowanych
146.100 zt wydatkowano 144.851,31 zt). W zwigzku z koniecznoscig zmiany umowy
o dofinansowanie w zakresie zmnigjszenia udzialu kosztow posrednich rozliczanych
ryczattem, w ostatnim wniosku o dofinansowanie udziat ten okreslono na 10,20% (byto
10,21%) poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych w ramach Projektu
bezposrednich wydatkéw pomnigjszonych o kwote wydatkéw w ramach cross-
financingu, za$ cross-financing wykazano w kwocie zgodnej z faktycznym wykonaniem

2 aneks z 26 kwietnia 2010 r. zawarto z uwagi na zmiany wynikajace z ustawy o finansach
publicznych, aneks z 17 maja 2012 r. - w zwigzku ze zmnigjszeniem udzialu kosztéw posrednich
rozliczanych ryczattem na skulek nizszego wydatkowania srodkow w ramach cross-financingu,

3 uchwatg nr 1472/09 Zarzadu Wojewddziwa Lodzkiego z dnia 2 wrzednia 2009 r.
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(144.851,31 ). Wniosek zostal pozytywnie zweryfikowany i zatwierdzony przez IP
wdniu 20 kwietnia 2012 r. Aneks do umowy o dofinansowanie, zmieniajacy udziat
kosztéw posrednich na 10,20%, podpisany zostat w dniu 17 maja 2012 .
Wszystkie wnioski sporzadzone zostaly przy uzyciu generatora wnioskéw, wediug
wzoru okreslonego przez IP. Zawarto w nich informacje o Projekcie i beneficjencie,
charakterystyke Projektu (w tym cel, grupy docelowe, dziatania oraz przewidziane
do osiagnigcia rezuitaty, informacje o doswiadczeniu projektodawcy oraz sposobie
zarzadzania projektem), budzet Projekiu (w podziale na poszczegdine okresy jego
realizacji oraz zbiorczo), harmonogram realizacji, uzasadnienie cross-financingu
oraz kosztow posrednich (wraz z metodologig ich wyliczenia), a takze wymagane
oswiadczenia®.

(dowod: akta kontroli str. 19, 42-130, 183-184, 188-191)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Rozliczanie kosztéw posrednich ryczattem

Stosownie do dyspozycji przedstawionych w pkt 6 podrozdzialu 4.2 Koszly
posrednie ,Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki"5, Beneficient przedstawil metodologie wyiiczenia
kosztéw posrednich w zalgczonym do wniosku o dofinansowanie szczegolowym
budzecie Projektu.
Warto$¢ kosztow posrednich ustalono tacznie na kwote 125400 zh, w oparciu
o faktyczne koszty obstugi w 2008 r. 3 szkdt bioracych udziat w Projekcie,
przeliczone dla okresu realizacji Projekiu, z uwzglednieniem przewidywanej liczby
godzin pracy personelu oraz liczby uczestnikéw Projekiu. Sposéb wyliczenia
przedstawiono dla kazdej kategorii kosztéw posrednich (wynagrodzenie ksiegowe,
woznych, pracownikdw kancelaryjnych, koszty administracyjne prowadzenia biura
i sekretariatow).

{dowdd: akta kontroli str. 172-182, 191-193)
Beneficient rozllczal koszty posrednie ryczattem, w kwotach odpowiadajacych udziatowi
okreslonemu w umowie o dofinansowanie.
Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie z dnia 9 pazdziemika 2009 r. i z aneksem
zdnia 26 kwietnia 2010 r., oSmioma wnioskami o ptatno$¢ wydatki posrednie zostaly
rozliczone w kwocie 10593803 Z tgcznie, stanowigcej 10,21% poniesionych,
udokumentowanych i zatwierdzonych wydatkéw bezposrednich pomnigjszonych
owydatki sfinansowane w ramach cross-financingu (udziat procentowy zostat
zachowany w kazdym wniosku). W dziewigtym wniosku o platnos¢ (koricowym) IP
rozliczyla z dniem 26 pazdziemika 2012 r. wydatki porednie w kwocie 18.603,54 Z,
stanowigcej 10,14% poniesionych w  ostalnim  okresie  rozliczeniowym,

4 min. o zgodnosci danych z prawds, niezaleganiem z ulszczaniem skladsk i podatkow,
uprawnieniu do reprezentowania beneficienta w zakresie objetym wnioskiem, braku podstaw do
wykluczenia beneficienta o ktdrym mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnosci projektu z whadclwymi przepisami
prawa wspéinotowego i krajowego, w zakresie przewidzianych do realizacji wydatkéw | dzialar -
Ze nie sg | nie beda wspolfinansowane z innych wspdinotowych instrumentéw finansowych,
w tym funduszy strukturalnych UE,

5  Wytyczne (MRR/KL/1(4)/03/09) podpisane przez Minista Rozwoju Regionalnego w dniu
27 marca 2009 .
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udokumentowanych i zatwierdzonych wydatkéw bezpoSrednich pomnigjszonych
o wydatki sfinansowane w ramach cross-financingu. Celem kumulatywnego rozliczenia
wydatkéw posrednich, poniesionych od poczatku realizacji Projektu, IP uznata wydatki
posrednie w kwocie 122,10 zI za niekwalifikowalne. Zgodnie z aneksem z dnia 17 maja
2012 r. do umowy o dofinansowanie, faczna kwota zatwierdzonych przez IP wydatkéw
posrednich wyniosta facznie 124.541,57 zt i stanowifa 10,20% poniesionych,
udokumentowanych i zatwierdzonych wydatkéw bezposrednich pomnigjszonych
o wydatki sfinansowane w ramach cross-financingu.
Nie stwierdzono przypadkéw nieprawidlowego zakwalifikowania kosztow
bezposrednich i posrednich, jak rowniez podwojnej refundaci wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 9,26-27, 172-178)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3. Dokonywanie zakupéw towardéw i ustug

Zrealizowane wydatki kwalifikowalne Projektu, rozliczone we wnioskach o plainosé
wyniosly lacznie 1.490.388,64 zt (w tym wydatki bezposrednie 1.365.847,07 =,
posrednie 124.541,67 zl). Przyznane dofinansowanie pochodzito ze $rodkéw
budzetu UE (85%) i budZetu panstwa (15%).
Najwyzszy udziat w zrealizowanych wydatkach bezpo$rednich stanowily
wynagrodzenia bezosobowe z pochodnymi w kwocie ogélem 1.042.240,84 zt
(76,3%). Na zakup materialéw i wyposaZenia oraz akcesoribw komputerowych
wydatkowano 141.867,18 zt (10,4%) - gtéwnie na bilety w czasie wycieczek
(31,2 tys. zt), materialy promocyjne (16,6 tys. zt}, mikroskopy i pomoce (14,9 tys. zt),
aparaty cyfrowe, kamery i magnetofony (11,3 tys. zt}, sprzet sportowy, instrumenty
muzyczne i sztalugi (8,4 zt). Na zakupy inwestycyjne wydatkowano lacznie
97.986,50 zt (7,2%) — zakupiono projektory multimedialne, dygestoria, tablice
interaktywne, uzywane kserokopiarki. W ramach uslug pozostalych wydatkowano
83.743,55 2t (6,1%), z przeznaczeniem na wycieczki | wyjazdy na wyzsze uczelnie
(45,5 tys. 1), transport wiasny (20,1 tys. z{), obdz socjoterapeutyczny (18,1 tys. z4).
Nie stwierdzono przypadkéw niezgodno$ci zakresu poniesionych wydatkéw
z okre$lonymi we wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 131-178, 185-186, 133-195)
W ramach Projektu nie przeprowadzono postepowania w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwierh publicznyché.
Beneficjent nie mdgt z przyczyn obiektywnych oszacowaé wszystkich potrzebnych
ustug, z powodu nieprzewidywalnego charakteru zamowienia. Zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie wynagrodzenia personelu zaplanowano w kwocie 1.057.840 zl.
Szacowanej ilosci zajeé z poszczegblnych przedmiotéw nie okreslono, gdyz
zapotrzebowanie w tym zakresie mozna bylo ustali¢ dopiero na podstawie
zlozonych przez ucznidw deklaracji i wstepnych ankiet (rekrutacja odbywata sie
wdwoch cyklach — na rok szkolny 2009/2010 i 2010/2011). Wediug zalozen,
zadania merytoryczne mialy by¢ realizowane przez kadre nauczycieli szkét objetych
Projektem.
Szacowana warto$¢ poszczegolinych zakupdw w ramach Projektu w kolejnych
latach nie przekroczyta 14.000 euro netto. Celem zapewnienia konkurencyjnosci

6 Dz U.z2007r., Nr223, poz. 1655 ze zm. i Dz. U. 22010 r.,, Nr 113, poz. 759 ze zm,,
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Beneficjent dokonywal zakupéw na podstawie zapytarh ofertowych’ (umowa
o dofinansowanie nie zawierala wymogow w tym zakresie). Zapytania zawieraly
w szczegdlnosci opis przedmiotu zamoéwienia, kryteria oceny oraz termin sktadania
ofert i kazdorazowo byly kierowane do trzech potencjalnych wykonawcdw. Protokét
z wyboru najkorzystniejszej oferty byl podpisywany przez trzyosobowa komisje.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 100, 195-196, 199-201, 216-221, 435, 461-465)
W dzialainoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$é kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Zatrudnianie personelu

Beneficjent zawarl umowy cywilnoprawne ze 142 osobami (nie zawarto zadnej
umowy o prace), w tym z Koordynatorem Projektu, trzema Szkolnymi
Koordynatorami Projektu, informatykami, nauczycielami, terapeutami, pedagogami,
opiekunami przy dowozach ucznidw, wykladowcami z Uniwersytetu Lodzkiego.
Kontrola 16 wybranych umdw wykazala, Ze zleceniobiorcy posiadali stosowne
zakresy zadaf, odpowiadajace pelnionej funkcji. Osoby realizujace zadania
merytoryczne podpisywaly odrebne umowy w ramach kazdego z realizowanych
przez nie zadan, za$ w kazdym zadaniu umowy zawierane byly w czterech okresach
(z uwzglednieniem roku budZetowego i szkolnego). Rozliczanie umoéw nastepowato
na podstawie wystawionych przez zleceniobiorcow rachunkéw, potwierdzonych
przez Szkolnego Koordynatora Projektu na podstawie list obecnosci, podpisanych
przez uczestnikow zajeé.
(dowod: akta kontroii str. 201, 222-312)

Zgodnie z zafoZzeniami Projektu wykonywanie zadan merytorycznych powierzono
personelowi zatrudnionemu réwnoczesnie w ramach stosunku pracy w szkotach,
bioracych udzial w Projekcie (123 osoby)®. W sytuacji gdy zaden z nauczycieli nie
zgtosit sig do realizacji okreslonego zadania lub brak bylo osoby o odpowiednich
kwalifikacjach (19 przypadkéw), prowadzono nabér personelu spoza realizujacych
Projekt placowek. W tej sytuacji postuzono sig posiadanymi dokumentami
aplikacyjnymi, a nastgpnie zapraszano osoby z adekwatnym przygotowaniem
merytorycznym na rozmowe.
W wyniku analizy dokumentacji rozliczenia umdw cywilnoprawnych zawartych
w 2011 r. z 5 losowo wybranymi osobami, zatrudnionymi réwnoczesnie na umowe
o prace stwierdzono, iz zadania powierzone na podstawie umowy cywilnoprawne;
i umowy o prace byly wykonywane w réznych terminach.

{dowdd: akta kontroli str. 201, 203, 222, 333-334, 341-343)
Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki*d {podrozdziat 4.5 Koszty zwigzane z zatrudnianiem
personely pkt 6) wydatki zwigzane z zatrudnieniem osoby zaangazowane

7 W wyniku przeprowadzonych postepowan zakupiono w 2009 r. 3 kserokopiarki (12 tys. 21),
materialy promocyjne (16,6 tys. 2!), 4 zestawy multimedialne, 8 magnetofondw, 3 rzutniki pisma,
3 kamery, 3 aparaty, 40 USB (42,3 tys. ), meble (2,3 tys. 2t), 3 dygestoria (12 tys. zi), w2010,
4 tablice interaklywne (32 tys. zi), w 2011 r.: O kompletow sztalug (3,2 tys. i), 13 szt
mikroskopdw z preparatami {13,5 tys. zi), wyjazd na obdz (18,1 tys. ).

& Osoby fe nie byly zatrudnione przez Beneficjenta i w tym przypadku nie mialy zastosowania
zaplsy podrozdziatu 4.5 Koszly zwigzane z zatrudnianiem personelu sekcja 2 Stosunek
cywilnoprawny pkt 2 Wytycznych w zakresie kwalifkowania wydatkdw w ramach PO KL
z 22 listopada 2010,

¢ Wytyczne (MRR/KL/{6)/11/10) podpisane przez Ministra Rozwoju Regionalnego z dniem
22 listopada 2010,
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w realizacje zadan w wiecej niz jednym projekcie sa kwalifikowalne, o ile obcigzenie
z tego wynikajace nie wyklucza mozliwosci prawidlowej i efektywnej realizacii
wszystkich zadan powierzonych danej osobie oraz osoba ta prowadzi ewidencie
godzin i zadan realizowanych w ramach wszystkich projektow (obowigzek
prowadzenia ewidencji godzin i zadan realizowanych w ramach wszystkich
projektow zostat wprowadzony z dniem 1.01.2011r.)

W 2011 r. Beneficjent podpisat umowy cywilnoprawne z 2 osobami (I.S. i AR),
wykonujacymi rownoczesnie zadania w ramach innych projektow. Rozliczenie tych
umow nastapito na podstawie rachunkdw oraz oswiadczen, w ktérych podano dni
pracy w poszczegdinych projektach. Dodatkowo w zalgczonych do rachunkow
oSwiadczeniach:

e |.S. podata, Ze w ramach Projektu wykonywata zadania z zakresu
indywidualnej opieki psychologiczno - pedagogicznej, wyszczegolnita nazwy
pozostalych projektow, w ktdrych brala udzial i godziny pracy w dniach,
w ktorych pracowata w ramach wiecej niz jednego projektu.

e AR. podata godziny pracy w ramach poszczegoinych projektéw oraz
zalaczyla kserokopie umow cywilnoprawnych, okre$lajace powierzone jej
zadania w ramach obu projektow.

W obu przypadkach czas pracy na rzecz poszczegblnych projektow nie naktadat sig.
Wykonywanie zadan w ramach jednego projekiu nie wykluczatlo mozZliwosci
prawidtowej i efektywnej realizacji zadat w ramach innego projektu.
W informacji pokontrolnej nr 170-2/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. IP wskazala na
uchybienie, polegajace na sporzadzaniu przez obie osoby ewidencji godzin i zadar
niewlasciwie i w nieodpowiedniej formie (oSwiadczenie). W odpowiedzi na
informacje Beneficient opracowat wzdr ,Dziennika ewidencji godzin i zadan
prowadzonych w ramach NSRO", dla potrzeb ewentualnych kolejnych projektow
(kontrola IP przeprowadzona byta po zakonczeniu realizacji Projektu).
{(dowdd: akta kontroli str. 201-202, 222, 313-332)

W 2011 r. Beneficjent zatrudniat réwnolegle na podstawie wigcej niz jednej umowy
cywilnoprawnej 59 ostb.
W wyniku analizy dokumentagiji rozliczenia takich uméw, zawartych z 5 losowo
wybranymi osobami, stwierdzono m.in., iz zajgcia prowadzone przez jednego
nauczyciela w ramach poszczegoinych zadar odbywaty sie w réznym czasie, braty
w nich udzial rézne grupy uczestnikow, przerabiano inne tematy. Obcigzenie
wynikajgce z wykonania wszystkich uméw cywilnoprawnych nie wykluczato
mozliwosci prawidlowe] iefektywnej realizacj zadan w ramach Projektu.
Potwierdzeniem przeprowadzenia iodbioru zajgé byly listy podpisane przez
uczestnikow zajec i rachunki wystawione przez prowadzacych.

(dowod; akta kontrali str. 203-205, 222, 335-340, 344-357, 461-465)
Stawke wynagrodzenia dla realizatordw zadan merytorycznych ustalono na
podstawie srednich wynagrodzen miesiecznych brutto nauczycieli w 2008 r. wraz
z narzutem pracodawcy, z uwzglednieniem planowanego wymiaru godzin pracy.
Maksymalng stawke za jedng godzing pracy ustalono na kwote 60 zl, przy czym
stawka ta ulegta obnizeniu w przypadku zaje¢ pobudzajacych aktywnosé fizyczng -
do 50 Z (z uwagi na mnigjszy wymagany naklad czasu i pracy w przygotowanie
zajet), indywidualnych — do 40 zt (praca w systemie 1 uczen - 1 nauczyciel),
$wietlicowych — do 30 zt (brak konieczno$ci przygotowywania programéw zajec),
udostepniania pracowni internetowej -~ do 25 zt (ograniczenie wymagan do
sprawowania opieki nad uczniami).
Wynagrodzenie personelu zarzadzajacego projektem (Koordynator Projektu i trzech
Szkolnych Koordynatoréw Projektu) ustalono facznie na 4 000 zt miesigcznie, na
podstawie Sredniego miesiecznego wynagrodzenia kadry kierowniczej w 2008 r.
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w Urzedzie Miejskim w Lasku, z uwzglednieniem planowanego wymiaru czasu
pracy.
Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia
ponoszonych przy realizacji Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 201- 205, 222-332, 333-359)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Osoby zatrudnione w 2011 r. na podstawie wigcej niz jednej umowy cywilnoprawnej
hie prowadzity ewidenciji godzin zaangazowanych we wszystkie zadania, jak rowniez
nie sporzadzaly protokoléw adbioru celem rozliczenia umowy, co bylo wymagane
zapisem podrozdziatu 4.5 Koszty zwigzane z zatrudnianiem personelu sekcja
2 Stosunek cywilnoprawny pkt 3 ppkt b) i ¢) Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO KL z 22 listopada 2010 r. Zaniedbanie to nie powodowalo
negatywnych nastepstw dla prawidlowej realizacji i rozliczenia Projektu i wynikato -
jak wyjasniono - z braku wiedzy zleceniobiorcow oraz Szkolnych Koordynatorow
Projektu o istnieniu obowiazku sporzadzania takich dokumentéw. ZastrzeZenia
w tym zakresie sformutowata juz P w informacji pokontrolnej z dnia 14 sierpnia
2012 r. Niemnigj jednak ostatecznie kontrolujgcy nie wniesli uwag do
kwalifikowalnosci personelu z uwagi fakt, iz zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta
swego rodzaju ewidencje stanowily harmonogramy zaje¢ oraz przedkiadane przez
realizatorow listy obecnosci uczestnikdw, kitore potwierdzaly charakter
prowadzonych zaje¢, terminy i godzin ich realizacji. W ocenie IP nie byla to jednak
prawidlowa ewidencja, o ktérej mowa w wytycznych. W odpowiedzi na informacje
Beneficjent opracowat wzor ,Miesieczne] karty czasu pracy pracownika
zatrudnionego w ramach projektu...”, dla potrzeb ewentualnych kolejnych projektow.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.5. Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Kontrolg w zakresie kwalifikowalnosci objeto 31 wydatkdw w facznej kwocie 171.804,97 21
(126% bezposrednich wydatkéw  kwalifikowalnych  Projektu), odpowiadajacych
pojedynczym pozycjom wykazanym we wnioskach o ptatnosé'd. Dotyczyly one
zakupu towaréw i ustug" - 18 pozycji na 140.064,96 zt oraz wynagrodzen
bezosobowych? — 13 pozycji na 31.740,01 z.

Potwierdzeniem przeprowadzenia zaje¢ byly listy obecnosci, podpisane przez
uczestnikéw oraz zatwierdzone na ich podstawie rachunki. Zakupione srodki trwate

10 Do kontroli wybrano pozycie wydatkdw wyszczegdlnione w ramach kolejnych 31 zadan,
reprezenfujgce najwazniejsze kategorie ujete w budzecie Projektu, najwyisze kwolowo -
w ramach danego zadania i danego wniosku o platnos¢ (w przypadku gdy najwyzszy wydatek byl
badany przez IP kontrolowano nastepny najwyzszy wydatek).

1t Skontrolowano faktury za zakup m.in. maleriatdw promocyjnych, sprzetu komputerowego,
zestawow multimedialnych, dygestorium, tablic interaktywnych, kserokopiarek, rzutnikow pisma,
mikroskopow, instrumentéw muzycznych, aparatéw, kamer, biletow na spektakle, za organizacje
obozu wedrownego socjolerapeutycznego, note ksiegowa na przewdz uczestnikéw Projektu.

12 Skontrolowano listy plac sporzadzone na podstawie rachunkéw wystawionych do uméw
cywilnoprawnych za prowadzenia zajg¢: jezykowych, wyréwnujagych dysproporcje edukacyjne
w klasach pierwszych, wyrownawczych, indywidualnych, pobudzajacych aktywno$é fizyczna,
socjoterapeutycznych, akademii rozwoju osobistego, terapii pedagogicznej, rewalidacyjnych, za
opieke; psychologiczno—pedagogiczna, w  Swiellicy, podczas udostepnienia pracowni
internetowej,
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i pozostate Srodki frwate zostaty faktycznie dostarczone i w trakeie kontroli znajdowaty sie
w szkotach, bioracych udziat w Projekcie (z wyjatkiem zestawu fletow, wydanych na okres
roku szkolnego do indywiduainego uzytkowania uczniom). Dokonane zakupy sprzetow
byly niezbedne dla prawidiowego przeprowadzenia Projektu i zostaly sfinansowane
w ramach cross-financingu, na podstawie aktualnego i zatwierdzonego wniosku
0 dofinansowanie.
Zaden z kontrolowanych wydatkow nie nalezat do Kkatalogu wydatkow
niekwalifikowalnych okre$lonych w rozdziale 4 Szczegolowe zasady kwalifikowania
wydatkbw w ramach POKL, podrozdziale 4.1 Wydatki niekwalifikowalne
Mytycznych  w  zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki"13,
Badane zewnetrzne dowody ksiegowe byly wystawione na Beneficjenta i zgodnie
z§5 umowy o dofinansowanie zostaly zaptacone w okresie kwalifikowalnosci. We
wszystkich przypadkach nastapit faktyczny przeptyw $rodkéw pienigznych
z wyodrebnionego dla Projektu rachunku bankowego Beneficjenta.
Nie stwierdzono przypadkow podwéjnego finansowania badanych wydatkéw.
(dowod: akta kontroli str. 206-207, 360-374)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainosé¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.6. Ewidencja ksiggowa

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byt do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkéw Projektu w sposob przejrzysty,
zgodnie z zasadami okreslonymi w Programie, tak aby mozliwa byla identyfikacja
poszczegdlnych operacji zwigzanych z Projektem.
Dyspozycje otwarcia rachunku bankowego do obslugi érodkéw finansowych
w ramach Projektu Burmistrz oraz Skarbnik Lasku wydali w dniu 2 wrzesnia 2009 r,
Zarzadzeniem nr 151/09 z dnia 27 pazdziernika 2009 r. Burmistrz tasku ustalit
szczegbtowe zasady rachunkowosci stosowane do realizacji Projektu, w tym m.in.
zasady funkcjonowania wydzielonego rachunku bankowego i ewidencji ksiegowej
poszczegdinych zdarzeh gospodarczych. Zgodnie z zapisami powolanego
zarzadzenia, ewidencje ksiegowa w zakresie Projektu wyodrebniono poprzez
wydzielenie kont analitycznych oraz zadania budzetowego.

(dowbd: akta kontroli str. 207, 375-401)
Wedlug analityki konta prowadzonego dla wydzielonego rachunku bankowego
Projektu oraz wyciggdw bankowych, pierwsza operacjq przeprowadzong na
rachunku byl wpiyw w dniu 19 pazdziernika 2009 r. transzy dofinansowania
w kwocie 369.980 zt, za$ ostatnig przekazanie w dniu 2 listopada 2011 r. odsetek
w kwacie 6,82 zt (po tej operacji saldo rachunku wynioslo 0 zf).
taczna kwota wydatkow poniesionych na realizacje Projektu, ujeta w ewidencii
ksiegowej w latach 2009-2011, odpowiadala kwocie wydatkow wykazanej przez
Beneficienta w ostatnim wniosku o pfatnosé - 1.490.510,74 z. Podczas
zatwierdzenia w dniu 26 pazdziernika 2012 r. wniosku koricowego, kwota ta zostala
zmniejszona przez IP do 1.490.388,64 zt, tj. 0 122,10 zt (koszty posrednie uznane

3 Wytyczne (MRR/KLA(4)/03/09), MRR/KL/1{5)/12/09 i MRR/KL/1(6)/11/110) podpisane przez
Ministra Rozwoju Regicnalnego z dniem odpowiednio 27 marca 2009 r., 28 grudnia 2009 r.
i 22 listopada 2010 .

]
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za niekwalifikowalne). Wymienione $rodki Gmina task zwrécla 31 pazdziernika
2012 r., w wyznaczonym przez |P terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 131-178, 207-208, 402-411, 414-425)
Analiza wybranych pozycji wydatkéw wykazata, ze dokumenty ksiggowe
potwierdzajace ich wysokos¢ zostaly ujete w ewidencji ksiegowej Projektu
w prawidtowej kwocie (wydatki kwalifikowalne). :

(dowod: akta kontroli str. 208, 360-364)

W dzialalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.7. Whnioski o platnosé

Wydatki kwalifikowalne w kwocie 1.490.38864 1z, poniesione w okresie
rozliczeniowym w ramach Projektu, zostaty rozliczone przez IP na podstawie
dziewieciu wnioskow o platnosc. Wnioski te skladane byly za okresy ujete
w harmonogramie platno$ci, z zachowaniem terminéw okreslonych w § 10 pkt
1 umowy o dofinansowanie. Papierowg wersje osmiu wnioskéw (za okres od
14 wrzesnia 2009 r. do 30 czerwca 2011r.) przekazano w terminie do 10 dni
roboczych od zakoficzenia okresu rozliczeniowego, a koncowy - 30. dnia
kalendarzowego od daty zakoriczenia okresu realizacji Projektu.
Whnioski sporzadzane byly w wersji elektronicznej i papierowej, przy uzyciu aktualngj
wersji aplikacji Generator Wnioskéw Platniczych, wedlug wzoru okreslonego
w ,Zasadach finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki® z dnia 25 marca
2000 r. i pdzniejszych oraz zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt
213 umowy o dofinansowanie. Kazdorazowo do wnioskow zalaczano wymagane
zestawienia i dokumenty.

(dowdd: akta kontroli str. 172-178, 208, 412)
Whnioski o platnos¢ zatwierdzane byly przez IP w terminie od 43 do 378 dni ($rednio
po 164 dniach) od daty ztoZenia pierwszej wersji, w kwotach okreslonych przez
Beneficienta {z wyjatkiem wniosku koricowego, zatwierdzonego w kwocie nizszej
0 122,10 24).
Wszystkie pierwotnie zlozone wnioski byly poprawiane (jedna — dwie korekty) w oparciu
o udckumentowane na pismie uwagi IP (wnioski za 1., 5.i 7. okres rozliczeniowy),
atakze we wiasnym zakresie i w wyniku otrzymania telefonicznej badz mailowej

- informacji od opiekuna Projektu (pozostale wnioski).

Pierwotnie zioZone wnioski nie zostaly pozytywnie zweryfikowane gidwnie z uwag
na wykazywanie blednych wartosci, dat, mylne sumowania, ustalenie kwoty
wydatkoéw posrednich na podstawie fakiycznego wykonania (pierwszy wniosek),
umieszczanie sprzecznych lub niepetnych informacji dotyczacych m.in. danych
uczestnikéw, rodzaju udzielonego wsparcia, osiggnietych wskaznikéw, liczby
zrealizowanych godzin.
Nie stwierdzono przypadkéw wytaczania wydatkdw kwalifikowalnych z jednego
wniosku i zamieszczania ich w kolejnym.

(dowdd: akta kontroli str. 172-178, 209-211, 413}
Przyznang, kwote dofinansowania (1.499.860 zl} IP przekazala dla Gminy task
w czterech transzach, przy czym 369.980 zi przekazano 9 dni po dacie podpisania
umowy o dofinansowanie (19 pazdziernika 2009 r), a 145466 zt - przed
zatwierdzeniem wniosku o platno§¢ (22 kwietnia 2011 r.). Pozostale 2 transze
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(581.864 zl i 402.550 zl) przekazano po uplywie 13 dni od daty zatwierdzenia
whiosku o ptatnos¢ (27 lipca 2010 r. i 2 czerwca 2011 r.).
~ {dowdd: akta kontroli str. 172-178, 211, 402-411, 414-425)
Wydatki bezpo$rednie Projektu, poniesione w okresie rozliczeniowym, ustalono
w oparciu o dokumenty Zrodiowe, wyszczegolnione w zataczniku nr 1 Zestawienie
dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objefe wnioskiem. W wyniku
analizy wybranej do kentroli proby wydatkow (31 pozycji), nie stwierdzono réZnic pomiedzy
oryginainymi dokumentami ksiegowymi, a dokumentami wykazanymi we wnioskach
0 platnosc.
(dowdd: akta kontroli str. 172-178, 213, 360-364)
Prawidtowos¢ realizacji Projektu skontrolowana zostala przez Urzad Marszatkowski
w todzi (IP) w dniach 9-11 maja 2012 r., 1. po zakoriczeniu realizacji Projektu.
Z wyjatkiem zastrzezen opisanych w punkcie 1.4 niniejszego wystapienia IP nie
stwierdzila nieprawidlowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 211-212, 461-466)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. '

1.8. Obowiazki informacyjne

Beneficjent przestrzegat regut stosowania oznaczen | informowania o Projekcie,
okreslonych w § 23 umowy o dofinansowanie oraz w rozdziale 6. Wytycznych
dotyczacych oznaczania projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki"4.
Celem promocji Projektu zorganizowano spotkania z potencjalnymi uczestnikami
i ich rodzicami oraz opracowano strone internetowg Projektu. Niezbedne informacje
rozpowszechniono takze w formie plakatow, ulotek i materiatow promocyjnych (m.in.
diugopisy, kalkulatorki, smycze). Artykuly dotyczace Projektu ukazaly sie
w gazetkach szkolnych oraz w prasie.
W wyniku przeprowadzenia ogledzin pomieszczen szkét bioracych udziat
w Projekcie oraz kontroli dokumentéw (m.in. list obecnosci uczestnikéw, uméw
cywilnoprawnych, sprawozdan) ustalono, ze miejsca realizacji Projektu, zakupiony
sprzet i wyposazenie oraz dokumentacja oznaczone byly nazwg Projektu,
informacjg o wspéffinansowaniu ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS,
logiem PO KL i logiem Unii Europejskiej. Oznaczenia byly czytelne, wyrazne
i przejrzyste oraz znajdowaly sie w widocznych migjscach. Nie stosowano na nich
skrotow i niedopuszczalnych elementow,

{dowdd: akta kontroli str. 213-214, 279-332, 368-374, 467)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zatwierdzone 4 lutego 2009 r.
10
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1.9. Realizacja celu projektu

Beneficjent w pelni osiagnat zakladane wskazniki rezultatow (100-474,75%).
W Projekcie wziglo udziat 1.668 uczestnikow, z tego 1.458 objeto dziataniami
wobszarze nauka przez osobiste doswiadczenie, 488 zapewniono pomoc
wobszarze praca wyrbwnawcza i pomoc specjalistyczna, 408 objeto
oddziatywaniami w obszarze rozwoj osobisty i aktywizacja, 24 nabylo umiejetnosé
podstawowego postugiwania si¢ jezykiem obcym innym niz nauczony w szkole,
62 poznalo zasady i nabylo umiejetnosci tworzenia rysunku artystycznego
i technicznego. Zrealizowano 560 godzin zajgt laboratoryjnych, 952 godziny
konwersatoriow jezykowych oraz 70 wycieczek edukacyjnych i rozwojowych.
Uczestnicy nauczyli si¢ postugiwania tablica interaktywna, kamera, aparatem.
Wedlug danych wykazanych w ostatnim wniosku o platnosé, w wyniku realizacji
Projektu m.in. uzyskano podwyzszenie wynikéw egzaminu gimnazjalnego
(0 10,25%), poprawe frekwencji u ucznidw sprawiajacych problemy wychowawcze,
stwierdzono podwyZszenie poziomu kompetencji i umiejetnosci praktycznych
z przedmiotdw  matematyczno-przyrodniczych i humanistycznych,  wzrost
kompetencji kluczowych w zakresie porozumiewania sie w jezykach obcych,
przygotowano uczniéw do dalszej edukacji i egzaminéw zewnetrznych, uzyskano
zmiang motywacji i nastawienia do przedmiotow Scislych, zwiekszono
Zaangazowanie w samoksztatcenie, zmniejszono poziom agres;i.
Celem dokonania pomiaru wskaznikéw m.in. przeprowadzano badania ankietowe
oraz testy kompetencii na wejsciu i na wyjsciu, dokonano analizy wynikéw
klasyfikacji ucznidw, prowadzono obserwacje uczestnikow.

(dowod: akta kontroli str. 131-178, 371-372, 468-470)
W wyniku ogledzin pomieszczer Urzedu Miejskiego w t.asku oraz Zespotu Szkét
Ogblnoksztatcacych, w ktorym znajdowato sig Biuro Projektu, stwierdzono, ze
dokumentacja zwigzana z realizacjg Projektu przechowywana byla w sposob
zapewniajacy dostepnosé, poufnost | bezpieczeristwo.

{(dowdd: akta kontroli str. 368-374, 471)

W dzialalnoSci kontrolowane jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Uproszczenie zasad rozliczania przez beneficjenta
projektu wspéifinansowanego ze S$rodkéw EFS
wramach PO KL polegajace na ryczalttowym

rozliczaniu wydatkow

W ocenie Burmistrza Lasku bez wzgledu na przyjeta metode rozliczania kosztow
posrednich obcigzenie finansowe | administracyjne w jednostkach sektora finanséw
publicznych ksztattuje sie na poréwnywalnym poziomie.

Przyjecie sposobu rozliczania wydatkéw posrednich ryczattem przyniosto pozytywne
efekty, z uwagi na traktowanie tego redzaju kosztow z zaloZenia jako poniesione -
nie bylo konieczno$ci cyklicznego i szczegolowego wykazywania ich we wnioskach
o platnos¢. Negatywem skutkiem byla koniecznosé zlozenia powtornego wniosku
aplikacyjnego, uwzgledniajgcego zmiany procentowe kosztéw posrednich przy
kumulatywnym rozliczeniu i podpisania aneksu do umowy.



Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Zdaniem Burmistrza, nowy sposéb roziiczania wydatkéw posrednich mozna
udoskonali¢ poprzez wprowadzenie zapisu umozliwiajacego odstapienie od
podpisywania aneksu do umowy oraz sktadania ponownego, uaktualnionego
wniosku aplikacyjnego. Burmistrz wskazal takze na konieczno§é usprawnienia
weryfikacji wnioskow aplikacyjnych i wnioskow o ptatnoseé.

{dowdd: akta kontroli str. 472-475)

Z uwagi na fakt, 2 w przedmiotowym obszarze nie badano dziatalnosci
Beneficienta, a jedynie zebrano opinie w zakresie upraszczania zasad rozliczania
projektu dofinansowanego ze $rodkdw unijnych, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od sformulowania oceny czastkowej.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrali (Dz. U. z 2012 r., poz.82), odstepuje od sformulowania
wnioskow pokontrolnych w zwiazku z zakonczeniem realizacji irozliczeniem
Projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysluguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi,

Lodz, dnia 30 listopada 2012r.
Najwyzsza |zba Kontroli
Kontroler Delegatura w todzi
Specjalista kontrali panstwowej Wicedyrektor

Emilia Wyciszkiewicz Andrzej Cieniewski
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