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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytd — P/12/036- Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finansow publicznych oraz
kontroli Krajowego Funduszu Drogowego.

Jednostka  NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w todzi.
przeprowadzajgca
kontrole

Konfroler Aleksandra Bryks, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do konfroli
nr 82121 z dnia 04.09.2012r.

(dowod: akta kontroli sfr. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 93-926 Lod2
kontrofowana

KF?OWI;;? Pani Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta Lodzi
fednostki .
kontrolowans) (dowdd: akta kontroli str, 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, dzialainos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Podstawq pozytywnej oceny sa;
nieprzekroczenie w okresie 2008 r, do Il kwartatu 2012 r, wskaznikéw udzialu
zadluzenia ogélem w dochodach oraz obcigZenia dochoddw obstugg zadluZenia,
okreslonych w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych z 2005 r.2 na poziomie 60% i 15%,

- przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych okreslonych w
przepisach prawa oraz w uchwatach Rady Miejskiej w Lodz,

- terminowe regulowanie zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow i
wyemitowanych obligacii,

- prawidiowe ewidencjonowanie tytutdw diuznych w ksiggach rachunkowych w
2010 . i 2011 r. oraz rzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-Z Miasta Lodzi za
IV kwartat 2010 r. i IV kwartat 2011 r.

- skuteczne dzialania podejmowane przez Miastoc todz w stosunku do
samodzielnych zakladow opieki zdrowotnej w celu poprawy ich sytuacii
finansowej.

oceny ogdinej

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okres$lenie struktury zadtuzenia i jego dynamiki
Opis stanu faklycznego W strukturze zadluZzenia Miasta todzi najwiekszy udziat stanowily dlugoterminowe

kredyty i pozyczki, ktérych warto$¢ od 2008 r. do 2011 r. zwigkszyta sie
7 869.594.883,30 zI do 1.587.472.954,80 2l (wzrost 0 82,5%). W i kwartale 2012 .

1 Najwyisza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pazytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. — zgodnie z art, 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidlowosci

zadtuzenie z tytulu kredytdw i pozyczek wynosio 1.573.564.232,36 zt, w tym kredyt
krotkoterminowy w wysokosci 72.398.632,14 zt,

Od 2009 roku w sktad zobowigzan na dziet 31.12.2011 r. weszly wyemitowane
przez Miasto L6dz obligacje na kwote 229.920.000 zt.

W badanym okresie Miasto t.6dz nie posiadalo zobowigzan wymagalnych.
Natomiast w tym okresie zobowigzania wymagalne wykazywalo 25 Administracji
Nieruchomosciami (jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
dziatajace do 30 marca 2011 r, jako zaktady budzetowe i nastepnie przeksztatcone
W jednostki budzetowe) z tendencjg rosnacg z 37.469,75 zt w 2008 r. do
15.039.248,49 zt na koniec 2011 r., glownie z tytulu dostaw towardw i ustug.
Wskaznik zadtuzenia ogélem do dochodéw w Zadnym z badanych lat nie
przekroczyt 60% (art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r) i ksztaltowal sig na poziomie 345% w 2008 r. | 487% w 2012 r.
(w stosunku do planowanych dochoddw).

Wskainik obstugi diugu, tj. rozchoddéw z tytutu splat rat kapitatowych oraz wydatkéw

z tytulu kosztow odsetek do dochoddw ogolem w tym samym okresie nie
przekroczyt wartosci 15% (art. 169 ust. 1 ww. ustawy) i zawierat sie w przedziale od
14,85% w 2011 r. do 8,57% w 2010 .

W badanym okresie zadluZenie 15 spotek z wigkszoSciowym udzialem Miasta Lodzi
{spilek zaleznych) wzrosto z 828.366.589 zt w 2008 r. do 1.300.269.337 2 na
koniec Il kw. 2012 r., w tym zobowiazania diugoterminowe 9 spolek wynosity tacznie
805.175.126 2, a krotkoterminowe zobowigzania 14 podmiotow stanowily kwotg
495.094.211 .
Sposrod 15 spétek zaleznych z wickszosciowym udzialem Miasta todzi,
14 podmiotow wykazywato zadluzenie na 30 czerwea 2012 r., przy czym najwyZsze
zobowigzania na ten dzieh posiadaly nizej wymienione spotki:
- Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne — £6dZ Sp. z 0.0. — ogdlem
349.950.799 zl, w tym zobowiazania diugoterminowe 229.032.248 z!,
- todzka Spétka Infrastrukturaina Sp. z o.0. - ogélem 588.848.639 zi, w tym
zobowigzania diugoterminowe 328.311.580 =,
- Port Lotniczy todz im. Wiadyslawa Reymonta Sp. z 0.0. - ogolem
140.712.471 z}, w tym zobowigzania dlugoterminowe 103.613.640 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 6-52; 128-129)
Skarbnik Miasta Lodzi w sprawie zobowigzan wymagalnych jednostek Administracji
Nieruchomosciami wyjasnit m.n., ze: ..W wyniku podjetych dziatah na koniec
I kwartatu 2012 r. stan zobowigzad wymagalnych obnizyt sie i wynidst
7.696.551.95 2. Informuje, ze w 2013 roku planowane jest przeprowadzenie
restrukturyzacji Administracjii Nieruchomosciami oraz zmniejszenie ich liczby.
Wygospodarowane oszczednosci beda przeznaczone na uregulowanie zaleglych
zobowigzan.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 485-496)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Natomiast nieprawidiowosci w Administracjach Nieruchomosciami nadzorowanych
przez Wydzial Budynkow i Lokali Urzedu Miasta Lodzi, dotyczyly niewykonania
zobowigzan przez te jednostki budzetowe, ktorych skutkiem byly zaplaty odsetek,
kar lub optat.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie.
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Opis stany faktycznego

Przestrzeganie przez organ wykonawczy limitow
okreslonych przez organ stanowigcy Miasta Lodzi
oraz zasad zaciagania zobowiazan i udzielania
poreczeil i gwarancji

1. W 2010 r. Prezydent Miasta todzi zaciggnal 5 zobowiazad finansowych

(dkredyty z Pekao SA i 1 kredyt z EUROPEJSKIEGO BANKU
INWESTYCYJNEGO - EBt z siedzibg w Luksemburgu) na taczng kwotg
380.000.000 zt, w tym 75.000.000 zt z EBI. Suma kwot zaciagnigtych
zobowigzan krajowych 315.000.000 zt nie przekraczata limitu okreslonego
w uchwale budzetowej i jej nowelizacjach, ktéry wynosit 315.000.000 zt, zgodnie
z art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej
ufp.
W 2011 r. Prezydent zaciagnat 7 zobowiazan finansowych (4 kredyty z PKO BP
S.A, 1 kredyt z EBI i 1 kredyt z Banku Rozwoju Rady Europy — CEB w Paryzu,
oraz z Pekao S.A. (na obligacie komunalne) na laczng kwote 608.920.000 Z
Suma kwot zaciggnietych zobowigzan krajowych 339.000.000 zt nie przekraczata
limitu okredlonego w uchwale budzetowej i jej nowelizacjach, kidry wynosi
339.000.000 zt, zgodnie z art. 91 ustawy o finansach publicznych.
W 2010 i 2011 r. Rada Miasta Lodzi nie upowazniala Prezydenta do udzielania
poreczen i gwarancji.

(dowadd: akta kontroli str. 53-127)

. W okresie od’poczatku 2010 r. do korca Il kwartalu 2012 r. Miasto L6dz

zaciagnelo zobowigzania z tytulu 16 uméw kredytowych (w tym trzy umowy
krotkoterminowe) i 2 umédw emisji obligaciji komunalnych.
W powyzszym okresie uruchomiono 14 finii kredytowych w tym 11 linii w ramach
kredytéw diugoterminowych i 3 linie kredytow krétkoterminowych.
Ponadto na podstawie umowy z Bankiem Poiska Kasa Opieki S.A. w Warszawie
dnia 12.07.2011 r. dokonano emisji obligacji na kwote 169.920.000 zt.
W dniu 22 listopada 2012 r., na podstawie umowy zawartej w dniu 06.06.2012 .
z bankiem Nordea Bank Polska S.A. w Gdyni, zostanie przeprowadzona emisja
obligacji kemunalnych na kwote 221.400.000 2.
(dowdd: akta kontroli str. 130-134, 161-162)

Zaciagniecie w powyzszym okresie zobowiazah bylo poprzedzone stosownymi
uchwatami Rady Miejskiej w Lodzi, wydanymi na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 9 lit,
biciart. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? oraz art. 12
pkt 8 w zwigzku z art. 91 i 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0
samorzadzie powiatowym$, upowazniajacymi Prezydenta do ww. czynnosci.
Podpisane umowy nie zawieraly zapisow o kapitalizacji odsetek, zgodnie z art,
92 ust. 1 ufp.
W latach 2010-2012 (Il kw.} Rada Miejska przyjeta dwie uchwaty w sprawie
emisji obligacji komunalnych miasta Lodzi oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu wypelniajac postanowienia art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. b ustawy o
samorzadzie gminnym i art. 12 pkt 8 lit. b ustawy o samorzadzie powiatowym.

(dowdd: akta kontroli str. 93-95, 109-111, 161-162)
Regionalna |zba Obrachunkowa (RIO} w Lodzi 4 lipca 2011 r. 17 czerwca 2012,
w podjetych uchwatach zaopiniowala pozytywnie moZliwos¢ wykupu obligac,
przy zalozeniu realizacji przez Miasto wietkosci ustalonych w przediozonej Izbie
prognozie kwoty diugu. {(dowdd: akta kontroli str. 154-160)

3Dz, U. 72009 . Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4Dz, L. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
5Dz, U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.



Ponadto przed zaciagnieciem zobowigzan Prezydent zwracal sie do RIO
i uzyskal pozytywne opinie w sprawie mozliwosci sptaty kredytu zgodnie z art.
91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

RIO w todzi w podjgtych uchwatach nr: 1182/2010, 1/93/2011, 11171/2011,
11172/2011, 1/72/2012, I 7412012, 1/141/2012, opiniowala pozytywnie moZliwosci
sptaty kredytéw dlugoterminowych, zacigganych przez Miasto Lddz w latach
2010 - 2012, przy zalozeniu realizacji przez Miasto wielkosci zatozonych w
przedtozonej lzbie prognozie kwot diugu.
(dowdd: akta kontroli str. 161-162)
Miasto todz, pozyskiwalo kredyty krajowe, diugoterminowe w ramach
przeprowadzanych postepowan przetargowych - w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamobwieni publicznych® przy ustalonych wartosciach zaméwien przekraczajacych
14 tys. euro.
Przeprowadzenie, wybranych do badania trzech postepowan przetargowych,
poprzedzone bylo podjeciem stosownych Uchwat Rady Migjskiej.
(dowdd: akta kontroli str, 163-193)
Sposréd ww. kredytdw w latach 2010-2012 (i kw.) Miasto Lodz calkowicie
splacilo i zakoriczylo obstuge 6 zobowigzah w tacznej kwocie udzielonych
kredytow 401,5 min zt.
(dowdd: akta kontroli str, 194)
3. Rada Miejska w todzi w uchwatach nr: LXXVIIL.1389/10, VI/52/11 i XXIX/513/11
w sprawie uchwalenia budzetu miasta todzi na lata 2010, 2011 i 2012
upowaznifa Prezydenta do zaciggania po2yczek i kredytdw krotkoterminowych
na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci: 50 min. zt w 2010 r., 100 min zt w 2011 r. i 200 min zt w 2012 r.
{(dowbd: akta kontroli str. 55-62; 75-78; 102-107)
W latach 2010-2011 Prezydent zaciagnat w Getin Banku dwa kredyty w
rachunku biezacym, ktdre na koniec kazdego roku zostaly catkowicie sptacone.
Kredyt w rachunku biezacym nie byl wliczany do zadiuzenia oraz nie byt
uwzgledniany we wskaZzniku zadtuzenia ogétem do dochoddw ogotem.
(dowod: akta kontroli str. 135-153)
4. W okresie od poczatku 2010 r. do korica Il kwartalu 2012 r. Prezydent nie
udzielat poreczen lub gwarancji, a Rada Miejska w todzi nie udzielata takich
zobowigzan. W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych
(Rb-28S) zlozonych przez Miasto LodZz za lata 2008-2012 (I kw.) nie
stwierdzono wydatkéw z tytwlu splaty gwarancji i porgczen, kidre powinny byé
ewidencjonowane w dziale 757, rozdziale 75704 w § 8020 klasyfikacii
budZetowej.
{dowadd: akia kontroli str. 195-217)
5. Na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp, Miasto £ddz zaciggato kredyty
krotkoterminowe, diugoterminowe oraz emitowalo obligacje.
(dowéd: akta kontroli str.218-233)
6. Umowy kredytowe i poZyczki zaciagane przez Miasto Lodz w latach 2003 - 2011
byly podpisywane jednoosobowo przez Prezydenta Miasta Lodzi, Pierwszego
Wiceprezydenta Miasta todzi i osobe peiniaca obowiazki Prezydenta Miasta przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta.
Umowy o przeprowadzenie emisji obligacji w latach 2009-2012 podpisywat
Prezydent Miasta lub Pierwszy Wiceprezydent Miasta przy kontrasygnacie
Skarbnika.
(dowdd: akta kontroli str. 218-233)

6Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.,



_ Ustalone
nieprawiclowosci

Opis stanu faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatainodci

7. W Zadnej z badanych uméw zaciagnietych przez Miasto t6dz w latach 2003-
2011, jako zabezpieczenia kredytu lub pozyczki, nie udzielono kredytodawcy
peinomocmctwa do dysponowania rachunkiem Miasta.

(dowbd: akta kontroli str. 218-233)

8. Miasto L6dZ nie nabywato akcji ani udzialow w podmiotach o stabej kondycji
finansowej. Natomiast wykazywane wydatki w § 601 dotyczyly wniesienia wktadu
pienigznego na podwyzszenie kapitalu zakladowego oraz objecie udzialéw w
spotkach.

(dowdd: akta kontroli str. 234-260)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze

3. Terminowo$¢ regulowania zobowigzai 2z tytulu
zaciggania kredytow, pozyczek i wyemitowanych
obligacji oraz uruchomionych poreczeri i gwarancii.

W zalezno$ci od warunkéw umow Miasto £odz obslugiwalo w latach 2010-2012

(I péirocze) zaciggniete zobowigzania w sposob nastepujacy:

- Raty kapitalu podstawowego wynikajace z uméw kredytowych (krajowych}) byly
splacane co najmniej raz w roku (z uwzglednieniem karencji w sptacie kapitalu).
Odsetki od kredytéw sptacane byly miesiecznie w dwoch terminach do 10 i 16
dnia kazdego miesigca za miesiac poprzedni, po ofrzymaniu pisemnego
zawiadomienia z banku o wysokosci naliczonych odsetek. Z zapisow umoéw
wynikalo, Ze w przypadku, gdy termin zaplaty odsetek przypada w dziert wolny
od pracy wymagalnos¢ odsetek przypada na pierwszy dzien roboczy po dacie
okreslone] w umowie.

- Raty kapitalu podstawowego wynikajace z umow kredytowych (zagranicznych)
byly splacane w okresach péfrocznych, rocznych (z uwzglednieniem karencji
w splacie kapitatu).

Odsetki od kredytow sptacane byly w okresach trzymiesiecznych do 15 lub 28
dnia kalendarzowego koriczacego ten okres.

Raty kapitatowe pozyczek splacane byly zgodnie z warunkami umownymi
(w roznych terminach).

Odsetki splacane byly do 10 dnia kazdego miesiaca.

- Wykup obligacji nastepuje w okresach pdlrocznych z uwzglednieniem karencj
wynikajacej z zawartych umow.

Odsetki ptacone byty w okresie plrocznym z terminami na pierwszego czerwca |
grudnia oraz co trzy miesigce do 15 dnia miesigca koriczacego okres odsetkowy.

Analiza harmonogramoéw sptat 11 kredytdw, pozyczek i wykupu wyemitowanych
obligacji, wyciggéw bankowych oraz dowoddw Zrodtowych dotyczacych obslugi
zobowigzat Miasta todzi z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek |
wyemitowanych obligacji w latach 2010-2012 (do 30.06.) wykazala, ze platnosci,
byly realizowane w terminach okreSlonych umowami oraz pisemnych
zawiadomieniach z bankow.

Miasto nie udzielalo w powyzszym okresie Zadnych poreczen | gwarancii.

(dowdd: akta kontroli str, 195, 261-270)

W dziatainoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé w badanym obszarze,
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Opis stanu faktycznego

4. Prawidlowos$¢ sporzadzania facznych sprawozdasn Rb-Z

1.

za 2010 r. i 2011 r. oraz ewidencjonowanie tytutow
diuznych w ksiegach rachunkowych.

Miasto LodZ sporzadzilo taczne sprawozdanie Rb-Z za IV kw. 2011 r. na
podstawie sprawozdari jednostkowych 19 jednostek podleglych Miastu (w tym 1
zaklad budzetowy), 3 facznych sprawozdai Wydzialu Edukacji oraz Wydzialu
Budynkdw i Lokali UML oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, a takze
3 sprawozdar jednostkowych jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Lodzi i
Miasta todzi, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 4 marca 2010 r. wsprawie sprawozdan jednosiek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?.
W sprawozdaniu RB-Z za IV kw. 2011 r. (lgcznym) Administrac
Nieruchomosciami sporzadzonym przez Wydziat Budynkéw i Lokali wykazane
zostaly zobowigzania wymagalne w ogdlnej kwocie 15.039.249,49 zt (tj. 0,9%
zadiuzenia Miasta, a pozostate w kwocie 1.383.669,37 z!.
Natomiast sprawozdanie faczne Rb-Z Miasta Lodzi za IV kw. 2010 sporzadzone
zostalo na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach zlozonych réwniez
przez ww. jednostki organizacyjne i byly zgodne z powy2szym rozporzadzeniem,
przy czym czg$¢ z nich ze wzgledu na wprowadzane zmiany organizacyjne mialo
inng nazwe lub zmienilo forme organizacyjng
Administracje Nieruchomosciami w roku 2010 byly zaktadami budzetowymi.
Z dniem 1 kwietnia 2011 roku przeksztalcone zostaly w jednostki budzetowe.
W sprawozdaniu RB-Z za [V kw. 2010 r. (lacznym) Administracj
Nieruchomoséciami sporzadzonym przez wydzial Budynkow | Lokali wykazane
zostaly zobowigzania wymagalne w ogéinej kwocie 13.795.678,60 zt (4. 1,04%
zadluzenia Miasta) i dotyczyly zobowiazan z tytulu dostaw towar6w i ustug.
Sprawozdanie faczne Rb-Z Miasta todzi sporzadzane bylo elekironicznie w
stosowanym w Urzedzie Miasta Lodzi systemie informatycznym ZS| Magistrat
2000°, a nastepnie przenoszone do programu BeSTia — system zarzadzania
budzetami jst i przekazywane drogq elektroniczng oraz w formie podpisanego
dokumentu do RIO w todzi. Sprawozdanie za IV kw. 2011 r. przekazane zostalo
elektronicznie oraz w formie dokumentu w dniu 21 lutego 2012 . a za IV kw.
2010 r. w dniu 23 lutego 2011 r. {. zgodnie z terminem okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 1.

(dowdd: akta kontrofi str. 271-345)
Jak wynika z danych przediozonych przez Wydziat Budynkéw i Lokali glowna
przyczyng powstania zobowigzan wymagalnych byio nieterminowe regulowanie
naleznosci czynszowych przez najemcow lokali mieszkalnych i uzytkowych.
Pomimo prowadzonych w sposob ciagly dzialah windykacyjnych, wskaznik
Sciggalnosci utrzymywal sig na niezadawalajacym poziomie. Efektem niskiej
$ciggalnoscl bylo narastanie portfela zalegtosci czynszowych.
W sposob ciggly prowadzone byly dzialania zmierzajace do uregulowania
zobowigzan. Dziatania prowadzone byly zaréwno w obszarze windykagji, jak
réwniez wdrozenia programéw oszczednosSciowych w obszarze wydatkow w celu
wygospodarowania oszczednoscl | przeznaczenie Srodkow na splate zobowigzar
wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 487-496)
Skarbnik Miasta Lodzi, w zwigzku z wysokim stanem zobowiazar wymagalnych
w jednostkach Administracji NieruchomoSciami na koniec 2010 i 2011 r., podja,
jak wyjasnit, nastepujgce czynnosci, tj.:

! Dz.U. Nr 43, poz. 247
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skierowat pisma do Dyrektora Wydzialu Budynkéw i Lokali UML o wyjasnienie
przyczyn powstania zaleglosci w regulowaniu zobowigzari,
wystapit do dyrektorow poszczegdlnych administracii o ztoZenie w trybie pilnym
specyfikacji stanu naleznoéci i zobowigzart — odrebnie dla kazdego zakladu
budzetowego, po zakonczeniu kazdego okresu sprawozdawczego,
- zwrécit sig do dyrektora Biura Kontroli i Skarg UML. o przeprowadzenie kontroli
pod wzgledem rzetelnoSci danych wykazanych w przesylanych przez
Administracje  Nieruchomosciami  bilansach ~ sporzadzonych na  dzien
31122010,
wystosowat pismo do Dyrektora Wydzialu Budynkéw i Lokali, Ze w zwiazku z
wystapieniem odsetek od nieterminowych ptatnosci w tacznym sprawozdaniu Rb-
28S z wykonania planu finansowego wydatkow Administraciji sporzadzonym za
rok 2011, sytuacja taka nosi znamiona czynu naruszajacego dyscypling finansow
publicznych. Dyrektor zostal zobowigzany do przeprowadzenia kontroli
sprawozdar jednostkowych i podjgcia stosownych dziatan w celu ewentualnego
zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.
(dowod: akta kontroli str. .484-496)

. Informacje przedstawione w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z Miasta Lodzi |
Urzedu Miasta Lodzi za lata 2010-2011 w cze$cei A sprawozdania ,Zobowigzania
wedlug tytulow diuznych’, w wierszach E ,Zobowigzania wediug tytulow
diuznych” oraz E 2. Kredyty i pozyczki” byly zgodne z ksiggami rachunkowymi
wedug stanu na 31.12.2010 .1 31.12.2011 r.
Zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw towardw i uslug oraz pozostale (czgs¢
A, wiersz E 4.1 i E 4.2) wykazane w sprawozdaniu fgcznym Rb-Z na koniec [V
kwartalu 2010 r. i 2011 r. stanowily zgodnie ze sprawozdaniem facznym
Administracji Nieruchomosciami sporzadzonym przez Wydziat Budynkow i Lokall
Urzedu.
Zobowigzania w sprawozdaniach Rb-Z ujmowane byly w wartosciach
nominalnych bez odsetek. Prowadzona ewidencja analityczna pozwalata na
Zidentyfikowanie poszczegdinych tytutow zobowigzan.
Do kontroli przedstawiono aktualne wydruki ksigg rachunkowych, sporzadzone
wedlug stanu na koniec 2010 r.12011 1.

(dowod: akta kontroli str. 26-42, 271-345,349-364, 480)

3. Wszystkie zaciagniete i obsiugiwane kredyly byly  prawidiowo

zaewidencjonowane na koncie 134 - Kredyty bankowe". Kazdy z nich posiadat
odrebne konto analityczne w kiérego opisie okredlono m.in. wierzyciela.
Wartoé¢ zadluZenia z tytutu zaciagnietych kredytow, wynikajaca z wydrukdw
z ksiag rachunkowych na koniec 2010 r. i 2011 r. byla réwna wykazanym
w sprawozdaniach Rb-Z. Kredyty prawidlowo zaliczono do dlugoterminowych i
krotkoterminowych oraz prawidiowo wykazano wierzycieli w sprawozdaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 26-42, 271-345, 480)
. Zaciggnigte i obslugiwane pozyczki byly prawidlowo zaewidencjonowane na
koncie 260 - ,Zobowigzania finansowe”. Kazda z nich posiadata odrebne konto
analityczne w ktorego opisie okreslono m.in. wierzyciela. Warto$¢ zadtuzenia z
tytutu zaciaganych pozyczek, wynikajgca z wydrukow z ksiag rachunkowych na
koniec 2010 r. i 2011 . byta réwna wykazanym w sprawozdaniu Rb-Z. Pozyczki
prawidiowo zaliczono do diugoterminowych i prawidlowo wskazano wierzycieli w
sprawozdaniu.

Wartos¢ zadluzenia z tytulu emisji obligacji ewidencjonowano prawidiowo na
koncie 260, na odrebnym koncie analitycznym, w ktorego opisie okreslono m.in,
banki z ktérymi zawarto przedmiotowe umowy.

(dowdd: akta kontroli str, 480)



9. W celu zweryfikowania zaciggnietych kredytow i poZyczek z zapisami w
ksiggach rachunkowych Miasta todzi na kontach 134 i 260 dokonano analizy
konta 133 - rachunek biezacy organu pod katem platnosci na rzecz bankow
oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOS i GW).

Kontrola objeto wydruki wyciagdw z systemu Getin Noble Bank S.A. Oddziat w
todzi - rachunku podstawowego Urzedu Miasta todzi Wydziat Budzetu - nr 41
1660 0013 2026 0000 2091 0045, wraz z kredytem (krétkoterminowym)
w rachunku w kwocie 50 min zt (w 2010 r.) i 100 min. z {w 2011 r.), w niZej
wymienionych okresach, tj.:
1.01.06.2010 - 30.06.2010, 21 wyciagbw bankowych (WB) od numeru
107/2010 do 127/2010
2.01.11.2010 - 30.11.2010, 20 WB od numeru 217/2010 do 236/2010
3.01.06.2011 - 30.06.2011, 21 WB od numeru 107/2011 do 127/2011
4.01.11.2010 - 30.11.2010, 20 WB od numer 215/2011 do 234/2011
Analiza powyzszych wyciagéw bankowych z wybranych losowo 4 okreséw tj.: z
miesigca czerwca i listopada 2010 r. i 2011 r. nie wykazata obsfugi innych
kredytow i pozyczek niz ujetych na kontach 134 i 260.
W Zestawieniu naliczonych odsetek od salda skonsolidowanego rachunkéw
bioracych udziat w konsolidacji za okres od 01.11.2011 r. do 30.11.2011 r.
wykazano sume odsetek WN 22.691,56 zI od wykorzystanego przez Miasto
Lddz przez 6 dni w miesiacu kredytu w rachunku podstawowym oraz odsetek
MA w kwocie 56.475,56 zt naliczonych przez bank od $rodkéw zgromadzonych
w pozostatych dniach miesigca listopada.
W listopadzie 2011 r. Miasto t.0dz wykupilo w PEKAO S.A., na podstawie
umowy o przeprowadzenie emisji obligacji z dnia 11 grudnia 2009 r., kolejng
serie obligacji za kwote 15.000.000 zt.
Nie stwierdzono splat zobowigzarn z tytulu uméw leasingu finansowego,
sprzedazy na raty lub uméw o partnerstwie publicznoprawnym oraz nie
dokonywano zakupu akeji i udziatdw podmiotéw o stabej kondycii finansowej.
{dowdd: akta kontroli str. 369-476)
Analiza zapisow ksiggowych wprowadzonych na koncie rozrachunkowym 201
w miesigcach grudzien 2010 r. i 2011 r., wykazala zerowe salda.
Zestawienia transakcji TB-02 zostaly sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z dokumentow zrédtowych wprowadzonych w badanym okresie do
systemu F-K wykorzystywanego w Urzedzie Miasta Lodzi.
Dane te zawieraly terminy ptatnosci wynikajace z poszczegdinych dokumentow
zrédiowych, co umozliwialo sporzadzenie wydruku zawierajgcego wytacznie
transakcje wymagalne wystepujace we wskazanym okresie.
System F-K Urzedu pobieral dane do Zadanych wydrukéow - analizujac
automatycznie wprowadzone do systemu przez pracownikéw Urzedu terminy
piatnosci.
Wydruki — Zestawienia transakcji TB-02 (maska symboli kont: 201%-transakeje
wymagalne) sporzadzone za okres do 31.122010 i 31.12.2011 r. zawierajg
pozycje zerowe, co oznaczalo brak zobowigzan wymagalnych w Urzedzie Miasta
Lodzi i znalazio odzwierciedlenia w sporzadzonych sprawozdaniach Rb-Z.
Dane wynikajace z zestawien transakcji TB-02 sporzadzone na ostatni dzien
roku, stanowig jednoczesnie dane bilansu otwarcia na dziert 1.01. nastepnego
roku. (akta kontroli str. 346-348)
~ Ustdlone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowoscl  gtwierdzono nieprawidlowosci.
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Opis stanu faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno&¢ w badanym obszarze.

5. Dziatania podejmowane przez Miasto Lodz w stosunku
do spzoz w celu poprawy ich sytuacji finansowej

W kontrolowanym okresie Miasto t.0dz pelnito funkcje organu zatozycielskiego dla
dziewietnastu jednostek ochrony zdrowia: cztery Miejskie Szpitale, dwa Miejskie

-Z0Z, siedemnascie Miejskich Przychodni i dwa Miejskie Osrodki. W latach 2010-

2012 (do 30.06.) nie przeprowadzono zmiany formy prawnej tych spzoz.

W badanym okresie Miasto LodZz przeprowadzato analize sytuacji finansowej

podlegtych spzoz.

Wyniki finansowe i poziom zadiuzenie spzoz w tym okresie ksztattowaly sie jak

nizej:

- w 2008 r ujemny wynik finansowy wykazat jeden spzoz w kwocie 801.812,88 zt,
natomiast na koniec | pdirocza 2012 r. straty poniosio czternascie podmiotéw na
taczng kwote (-} 4.280.213,92 zi,

- zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-Z wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2008 r., 2009 r.,, 2010 r,, 2011 r. i za Il kwartat 2012 r. ww. spzoz-y
wykazywaly zobowigzania wymagalne,

- zadluzenie na koniec 2008 r. dziewieciu podmiotéw wynosito 5.914.165 zt i na
koniec | polrocza 2012 r. uleglo zmniejszeniu do 4.197.845,37 zt w szesciu
podmiotach.

W latach 2010 i 2011 Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych UML na ogblem

nadzorowanych 19 spzoz przeprowadzit kontrole 7 podmiotow w 2010 r. oraz 9 w

2011 r., kidre wykazywaly ujemny wynik finansowy.

Przedmiotowe kontrole wykazaly, ze gldéwna przyczyng ujemnego wyniku

finansowego w tych podmiotach bylo zakontrakiowanie przez todzki Oddziat

Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia ustug zdrowotnych na poziomie

wykonania roku poprzedniego. Uzyskiwane przychody z tytulu podpisanych

kontraktow z LOW NFZ nie pokrywaly ponoszone przez te jednostki kosztow.

W latach 2010 - 2012 (do 30.06.) Miasto Lodz udzielito wsparcia w formie dotagii

celowych odpowiednio 19, 14 i 11 spzoz na realizacje zadan wiasnych gminy

zwigzanych z udzielaniem pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu i dla osdb wspdluzaleznionych idorostych dzieci
alkoholikdw.

W okresie 2010-2012 Miasto Lédz otrzymywalo informacje kwartalne o sytuacii

finansowej 19 spzoz i ich roczne sprawozdania finansowe (bilanse wraz

z rachunkiem zysku i strat oraz informacijg dodatkowa) oraz dokonalo zatwierdzenia

tych sprawozdar za rok 2010 w dniu 29 czerwca 2011 r. i za rok 2011 w dniu

25 czerwca 2012 .

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
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Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli®, wnosi o wzmocnienie nadzoru przez wydzial
merytoryczny nad jednostkami budzetowymi — Administracjami Nieruchomosciami w
zakresie terminowego regulowania zobowigzar w celu wysliminowania zobowigzarn
wymagalnych oraz zwigzanych z nieterminowg ich obsluga kosztow skutkujacych
zaplatg odsetek, kar lub optat.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezef do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji ficzy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeze w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

. .
todz,dnia DR grudnia 2012r.

Najwyzsza izba Kentroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.0. Dyrektora

Aleksandra Bryks :
Glowny specjalista k.p. Edward Lis

8D0zU. z 2012 1., poz. 82, zwanej dalej ustawa o NIK
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