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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytutkontroli  P/12/036 - ZadluZenie wybranych instytuciji sekfora finansdw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzajgca

kontrofe

Kontrofer Ryszard Koscielecki, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83992 z dnia 12.11.2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1]

Jednostka  Urzad Gminy w Parzeczewie, ul. Poludniowa 1, 95-045 Parzeczew.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Ryszard Nowakowski, Wojt Gminy Parzeczew.

kontrofowansj
' [dowéd: akta kontroli str. 2]

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnief dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

st ppiling

Uzasadnienie Podstawg pozytywnej oceny 53
ocenyogoinel . nigprzekroczenie w latach 2008-2012 (I pétrocze) wskaznikow udziatu zadiuzenia
ogélem w dochodach oraz obcigzenia dochodéw obstugg zadtuzenia,
okreslonych w art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. na
poziomie 60% i 15%,
- przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych,
- terminowe regulowanie zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek,
- prawidtowe ewidencjonowanie fiytutow diuznych w ksiegach rachunkowych
i rzetelne sporzadzanie sprawozdan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura zadtuzenia i jego dynamika

Opis stanu Na zadluZzenie Gminy Parzgczew skladaly sig¢ glownie kredyty diugoterminowe
faktycznego zaciggnigte w bankach komercyjnych oraz pozyczki z Banku Gospodarstwa
Krajowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi, W badanym okresie zobowigzania Gminy z tego tytutu wykazywaly tendencje
rosnaca: z kwoty 5.314.106,44 zt na koniec 2008 r. do wysokosci 7.686.075,14 zt na
dzieft 31 grudnia 2011 r. Pomimo tego w Zadnym z analizowanych okreséw Gmina
nie przekroczyta dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia, ktéry zgodnie z art. 170
ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. nie powinien by¢
wyzszy niz 60% wykonanych dochoddw. Faktycznie wskaznik ten wynosit: 40,90%

'Najwyzsza lzba Konlroli stosuje 3-stopniowg skale ocem: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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w 2008 r., 53,26% w 2009 r., 53,06 w 2010 r. oraz 46,20% w 2011 r. Nieistotny
wplyw na poziom wskaznika miata wysoko$¢ zobowigzan wymagalnych organu oraz
gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej (1.816,35 zt w 2008 r., 41.711,30 2l
w 2009 r., 30.393,40 zt w 2011 r.). Analizowanego wskaznika nie obcigzaly kredyty
krotkoterminowe zaciggane przez Gmine w rachunku biezacym i splacane
w terminie, przed koricem kazdego roku.

Réwniez wskaznik obstugi diugu, tj. rozchodéw z tytutu splaty rat kapitalowych oraz
wydatkow z tytulu kosztow odsetek do dochodow ogdlem w tym samym okresie nie
przekroczyt poziomu 15% okreslonego w art. 169 ust. 1 ww. ustawy i wynosit od
10,24% (2011 r.) do 14,03% (w 2010) r.

[dowdéd: akta kontrofi str.5-16,19-27,31-33,36,142]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie przez Woéjta limitow okreslonych
przez organ stanowiacy jst oraz zasad zaciagania
zobowiazan i udzielania porgczeri i gwarancji.

21, W 2010 r. Gmina zaciagnefa w banku komercyjnym kredyt w wysokosci
2.044.420 zt oraz w Banku Gospodarstwa Krajowego 2 pozyczki na tgczng kwote
2.209.267 zt. Zgodnie z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych suma tych zobowigzan, wynoszaca 4.263.687 z, nie
przekroczyta limitu kredytéw i pozyczek okre$lonego uchwata Rady Gminy
w wysokosci 4.498.198 zt.

Réwniez w 2011 r. zaciagniete zobowiazania finansowe w facznej wysokosci
2.478.359,70 zt (kredyt 2.158.777 zi w banku komercyjnym, 2 pozyczki na kwote
319.582 zt w BGK) - zgodnie z powotanym przepisem byly ponizej kwoty
okreslonej stosowna uchwala organu stanowiacego (4.528.415,99 zt). ‘
[dowdd: akta kontroli str.143,151]

2.2.W latach 2010-2012 (I poirocze) Gmina obslugiwala tacznie 15 zobowigzan
finansowych, wynikajacych z zawartych umoéw, z ktérych 10 uméw dotyczyto
udzielenia kredyty, a pozostate 5 umdw — pozyczki. Sposrod tych zobowigzan
7 kredytow i 1 pozyczka zostaly zaciagniete przed 2010 r. Do korica | pdlrocza
2012 r. zostaly splacone 4 kredyty bankowe i 1 pozyczka (udzielona przez
WFOSIGW).

Wszystkie analizowane zobowigzania zostaly zaciagnigte w wysokosci i na cel
zgodny z uprzednio podjetymi w tej sprawie uchwalami Rady Gminy.
Umowy o kredyt i pozyczke nie zawieraly zapisow o kapitalizacii odsetek.
[dowdd: akta kontroli str.103,111,120,123,144-148]
2.3.W 2010 r. Gmina zaciggneta 2 kredyty krotkoterminowe:
o wwysokosci 600.000 zi w rachunku biezacym,
o wwysokosci 416.994,89 zt w rachunku kredytowym.
W 2011 r. Gmina zaciagneta kredyt krotkoterminowy w wysokosci 600.000 zt w
rachunku biezacym,
Do zaciagniecia zobowigzan w takiej wysokosci upowaznialy Wojta Gminy
uprzednio podjete w te] sprawie uchwaly Rady Gminy.
Splata powyzszych zobowiazah nastapta w terminach umownych,
nieprzekraczajacych 12 miesigcy.
[dowéd: akta kontroli str.129,130, 149]
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2.4. W badanym okresie Gmina nie emitowala obligacji oraz nie udzielata porgczen
lub gwarancji, ewidencja ksiegowa w rozdziale 75704 par. 8020 nie wykazywala
zadnych zapisow ksiegowych.

[dowdd: akta kontroli str.126-126]

2.5.Zgodnie z zawartymi umowami kredyty i pozyczki przeznaczone byly na cele
przewidziane w art. 89 ust.1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.,
a wczesniej — art. 82 ust.1 pkt 2-3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., 1j.:
« finansowanie planowanego deficytu budzetowego;
» splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow;
¢ wyprzedzajace finansowanie dzialann inwestycyjnych finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.
Inwestycie obejmowaly m.in. przebudowe drog gminnych, utworzenie parku i
placéw zabaw, budowe gminnej sieci przydomowych oczyszczalni Sciekéw,
rozbudowe i remonty obiektéw uzytecznosci publiczne;.
[dowdd: akta kontroli str.131-140,145-148,150-151]

2.6.Przed zawarciem kazdej umowy o udzielenie kredytu lub pozyczki Wéjt Gminy
uzyskat pozytywng opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dotyczacq
mozliwosci zaciggniecia takich zobowigzan.
[dowdd: akta kontroli str.144-145]

2.7.W przypadku kredytow, ktérych koszty obstugi (odsetki), w przeliczeniu na euro
przekraczaly kwote 14.000, Wojt Gminy przeprowadzat postepowanie w trybie
ustawy Prawo zaméwien publicznych na udzielenie kredytu. Odno$nie 7
kredytéw przeprowadzono przetarg nieograniczony, w trybie zapytania o ceng
wytoniono 1 kredytodawce. W odniesieniu do 2 kredytdw nie prowadzono
postepowania z uwagi na brak wymogu ustawowego (warto$¢ zamdwienia
ponizej 14.000 euro.

[dowdd: akta kontroli str.3,4,144-145]

. 2.8. Wszystkie umowy o udzielenie kredytu lub pozyczki, obslugiwane w latach

2008-2012 (I pétrocze), zostaly podpisane ze strony Gminy przez Wojta i
Skarbnika Gminy. W Zadnej z badanych uméw, jako zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki, nie udzielono kredytodawcy petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem Gminy. Prawnym zabezpieczeniem kredytow i pozyczek ze strony
Gminy stanowily weksle in blanco.

{dowdd: akta kontrofi str. 148,150,15])

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Terminowo$é¢ regulowania zobowigzan z tytulu
zaciagnietych kredytow i pozyczek.

W umowach dotyczacych kredytéw oraz pozyczki z WFOSIGW zostaly okreslone
terminy, na jaki zostaly one udzielone Gminie. Wysokos¢ poszczegdlnych rat
kapitalowych i odsetek oraz terminy ptatnosci zawieraly zataczone do umow
szczeghtowe harmonogramy. W wigkszo$ci przypadkow ustalone zostaty raty
miesieczne, w pozostatych — raty o kilkumiesigcznych terminach platnosci. Odsetki
naliczane od wykorzystanej kwoty kredytu za faktyczng ilos¢ dni kredytowania, ktore
uplynely od daty uruchomienia kredytu do dnia poprzedzajacego dzieh splaty
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Ustalone
nieprawidlowosci

kredytu i byly platne w okresach miesigcznych, do ostatniego dnia kazdego
miesigca lub w terminie zaplaty raty kapitalowej, bez wezwania banku.
W przypadku uméw z BGK udzielajagcym Gminie pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie udzialu $rodkéw z Europejskiege Funduszu Rolniczege Rozwoju
Obszardw Wiejskich (EFRROW), wynikajacych z uméw o przyznaniu Gminie
pomocy na realizacje poszczegblnych operacji - uruchomienie transzy pozyczki
nastepowalo poprzez oplacenie, w cigzar rachunku pozyczki, dostarczonej przez
pozyczkobiorce bankowi faktury wystawionej przez wykonawce lub dostawce.

Umowy pozyczki nie zawieraly okre$lonego terminu jej zwrotu. Wg umowy sptata
wykorzystanej pozyczki jest dokonywana ze srodkow otrzymanych z Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Agencja Ptatnicza), bez dodatkowych
dyspozycji pozyczkobiorcy, na podstawie upowaznienia do obcigzania jego
rachunkéw otwartych w BGK. Sptata pozyczki ze srodkdw wlasnych pozyczkobiorcy
ma migjsce w przypadku nie przekazania Srodkéw pomocy finansowej przez
Agencje Platnicza z przyczyn lezacych po stronie poZyczkobiorcy. W takim wypadku
obowigzuje termin 21 dni od dnia otrzymania pisemnej informacji o odmowie wyplaty
Srodkow.
W zwigzku z powyzszym kontrolg objgto terminowo$C regulowania przez Gming
zobowigzan kredytowych i pozyczki z WFOSIGW, bez pozyczek zaciagnietych w
BGK. Wedlug analizowanych wyciggdw bankowych i zapiséw na kontach
ksiegowych dotyczacych kredytow i poZyczek obstugiwanych w latach 2010-2012
(I pdlrocze) Gmina regulowala wszystkie zobowigzania przed uplywem termindw
okreslonych umowami.

[dowod: akta kontroli str. 104-125,152]

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie

- stwierdzono nieprawidtowos¢ w splacie jednej raty kredytu otrzymanego na

podstawie umowy nr 208/2007 z dnia 28.02.2007 r. Zgodnie z harmonogramem rata
w wysokosci 30.000 zt podlegata splacie do 31.01.2010 r. Terminu tego dotrzymano
w stosunku do czesci tego zobowigzania, wptacajac w dniu 27.01.2010 r. kwote
25.000 zl. Pozostala czg¢ raty w wysokosci 5.000 zt zostata uiszczona w dniu
2.02.2010 ., 1. z opdznieniem 2 dni.

. [dowid: akta kontrofi str. 105,152]

Wedlug wyjasnienia Wojta Gminy Pana Ryszarda Nowakowskiego przyczyng
nieterminowej splaty czesci raty kredytu byla pomylka pracownika przy
sporzagdzaniu przelewu bankowego, kiory wystawit ten dokument na kwote raty w
wysokosci okreslonej we wczesdniejszym harmonogramie splaty. Po stwierdzeniu
nieprawidlowej wplaty podczas ksiegowania dokumentu w dniu 1.02.2010 r. zostala
ona uzupetniona dodatkowym przelewem.

[dowdd: akia kontroli str. 161,162]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.



4. Prawidlowo$¢é sporzadzania tacznych sprawozdan Rb-Z
za 2010 i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutéw
diuznych w ksiegach rachunkowych.

Opis stanu 4.1. W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutdw diuznych oraz
fakiycznego poreczeri na koniec IV kwartalu 2010 1. (po korektach) wykazane kwoty:
o 7.305.294,11 zt - zobowigzania wg tytuldéw diuznych (wiersz E),
o 7.274.900,71 zt - kredyty i pozyczki diugoterminowe (w.E2, E 2.2)
o 30.393,40 zt — zobowigzania wymagaine (w. E 4)
byly zgodne ze stanem ksiegowym na dzief 31.12.2010 r. dotyczgcym
organu (konto 134 i 260) oraz sprawozdaniami jednostkowymi wszystkich
podleglych jednostek (Zaklad Gospodarki Komunaingj w Parzeczewie
wykazujacy zobowigzania wymagalne 30.393,40 zI, pozostale jednostki ~
sprawozdania zerowe), a ich zaklasyflkowanie do odpowiednich grup
wierzycieli wynikato ze statusu wierzycieli udzielajgcych Gminie kredytow i
pozyczek oraz rodzaju zobowigzari wymagainych wykazanych w
sprawozdaniu ZGK.
Sprawozdanie zostalo przekazane droga elektroniczng  adresatowi
(Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi) w dniu 22.02.2011 r., tj. przed
terminem okreslonym przepisami na 23 dzier lutego po uplywie okresu
sprawozdawczego. W zwiazku z nieprawidlowym zaklasyfikowaniem
niekiorych zobowigzah - w dniu 23.02.2011 r. oraz 30.05.2011 r.
przekazano adresatowi korekty sprawozdania.
W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzar wedtug tytutow diuznych oraz
porgczen na koniec 1V kwartalu 2011 r. wykazane kwoty:
o 10.060.716,03 zt - zobowigzania wg tytuléw dtuznych (w. E),
s 10.060.716,03 zt - kredyty i pozyczki dlugoterminowe (w.E2, E 2.2),
o 0zt - zobowigzania wymagalne (w. E 4),
byly zgodne ze stanem ksiggowym na dzien 31.12.2011 r. dotyczgcym
organu (konto 134 i 260) oraz zerowymi sprawozdaniami jednostkowymi
wszystkich podlegtych jednostek, a zaklasyfikowanie do odpowiednich grup
bylo zgodne ze statusem wierzycieli.
Sprawozdanie . zostalo przekazane drogq elektroniczng adresatowi (RIO
w todzi) w dniu 17.02.2012 ., tj. w obowiazujacym terminie.
[dowdd: akta kontroli str. 163-172]
4.2. Saldo Ma konta 201 na koniec 2010 r. wynosilo kwote 26253969 .
Zbadano pod wzgledem terminu dowody ksiegowe dotyczace zobowigzan
objetych tym saldem. Wedlug faktur, zawierajacych termin zaplaty, jego koniec
przypadat po 31 grudnia 2010r.
W fakturze nr 116 z dnia 13 grudnia 2010 r. FHU ,Palmar” s.c. na kwote
33.862,32 2, za usluge transportowa, nie podano terminu zaplaty. W umowie nr
177/2010, zawartej w dniu 20 wrzesnia 2010 r. na przewoz szlaki na drogi
gminne, ustalony zostat 30 — dniowy termin zaptaty faktur.
Faktura nr FV/18/2010/11 z dnia 22 listopada 2010 r. Plast-Alu s.c. na kwote
9,928 zt za dostawe i montaz drzwi ptatna w 2 ratach: 7.000 zt w terminie 14 dni,
2928 zt - do stycznia". Zgodnie z wyciagami bankowymi kwota 7.000 zt
zaptacona 6 grudnia 2010 r., kwota 2.928 zt - 3 stycznia 2011 r.
Badane saldo obejmowato réwniez kwoty aktuainego zabezpieczenia w tacznej
wysokosci 22.600 zi wniesione przez wykonawcow w zwigzku z wykonywaniem
zamowien publicznych.



Cpis slanu
faktycznego

Zgodnie z powyzszym analizowane zobowigzania nie byly wymagalne na
31 grudnia 2010 1.
Saldo Ma konta 201 na koniec 2011 r. wynesilo kwote 85.069,71 zt. Zbadano
pod wzgledem terminu dowody ksiegowe dotyczace zobowigzan objetych tym
saldem. :
Wedlug faktur, zawierajacych termin zaplaty, jego koniec przypadat po
31 grudnia 2010 . _
Badane saldo obejmowalo rowniez kwoty aktualnego zabezpieczenia w lgczne
wysokosci 13.740 zt wniesione przez wykonawcow w zwiazku z wykonywaniem
zamowien publicznych.
Zgodnie z powyzszym analizowane zohowiazania nie byly wymagalne na
31 grudnia 2011 r.
o [dowdd: akta kontroli str, 40-84,101]
4.3. Analiza wyciagow bankowych i zapisow strony Wn konta 201 za okres
stycznia 2011 r. i stycznia 2012 r. nie wykazala platnosci zobowiazan, ktorych
termin zaptaty uplynal w miesigcach poprzedzajacych, tj. w grudniu 2010 r.
i grudniu 2011 r. '
[dowdd: akta kontroli str. 101]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ w badanym obszarze.

5. Dziatania podejmowane przez Urzad w stosunku do
spzoz w celu poprawy ich sytuaciji finansowej.

Gmina Parzeczew jest organem zatoZycielskim Gminnego Osrodka Zdrowia
w Parzeczewie. Zgodnie ze statutem tej jednostki organizacyjnej jest ona
prowadzona w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.
Wedlug sprawozdan Rb-Z Gminny O$rodek Zdrowia nie posiadat zobowigzan
wymagalnych na koniec badanych okreséw sprawozdawczych.
Dziatalno¢ Osrodka w 2010 r. i 2011 r. zamknela sie ujemnymi wynikami
finansowym: odpowiednio - 23.631,75 zt, oraz -1.009,16 2. Za | pdirocze 2012 r.
strata wyniosta 6.125,57 zI.
Zgodnie z uchwatami Rady Gminy wspierano Oérodek dotacjami budzetowymi na
realizacje 2 programow zdrowotnych w zakresie:

e zapobiegania i wykrywania przewleklych chordb piuc i alergii ukladu

oddechowego

e zapobiegania chorobom poprzez badania USG
Dotacie w wysokosci: 15.000 zt w 2010 r., 25.000 zt w 2011 r. oraz 12.000 zi w
2012 1. przekazywano na podstawie umow zawieranych przez Gming z OSrodkiem.
Umowy okreslaly zasady realizacji programéw oraz przekazywania i rozliczania
dotacji.
Udziat dotacji dla Osrodka w wyniku finansowym Gminy za 2010 i 2011 rok nie
przekraczal 1%.
W latach 2010-2012 (| pdirocze) Urzad Gminy nie przeprowadzat kontroli Osrodka
(ostatnia kontrola odbyta sie w 2009 r.).

{dowod: akta kontroli str.2, 154,176 ]

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.



Prawo zgloszenia
2astrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 563 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli2, nie formuluje wnioskoéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

L6dz, dnia /ﬂ/{ grudnia 2012,
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Z upowaznienia Dyrektora
Ryszard Koscielecki Andrzej Cieniewski
Gt. specjalista k.p. Wicedyre

2Dz U. 22012 1., poz. 82., zwane] dalsj ustawg o NIK



