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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytuf kontroli - P/12/036 - Zadluzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.
przeprowadzajgca
kontrofe

Kontroler Stanistaw Wiazio, gidwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83984 z dnia 25 pazdziemika 2012 .
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka  Urzad Gminy w Stupi, Slupia 136, 96-128 Slupia.

konfrolowana

Kierownik jeanostki Mirostaw Matulski, Wéjt Gminy.
kontrolowanej [dowdd: akta kontroli str. 3-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

) }f}ﬁa}f@;’f}j I. '

Uzasadnienie Podstawa pozytywnej oceny sa;
oceny ogélnej - nieprzekroczenie w okresie 2008 r. do Il kwartafu 2012 r. wskaznikow udziatu
zadluzenia ogdtem w dochodach oraz obcigzenia dochodow obslugg zadiuzenia,
okreslonych w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych?, na poziomie 60% i 15%,
- przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych,
- terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek,
- prawidlowe ewidencjonowanie tytutéw dluznych w ksiegach rachunkowych
i rzetelnie sporzadzanie sprawozdan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura zadiuzenia i jego dynamika.

Opisstanu  Zadluzenie Gminy w latach 2008-2011 wykazywalo tendencje rosnacg i zwigkszyto
faktycznego  sje 7 35.000 zI na koniec 2008 r. do 6.609.091 2} na koniec 2011 r. Na dzieft
30 czerwca 2012 r. wynosito 4,720,872 zt. W strukturze zadluzenia 100% stanowily
kredyty i pozyczki diugoterminowe. Gmina w badanym okresie nie posiadata

zobowigzan wymagalnych.

Wskaznik zadluzenia ogotem do dochodow, w Zzadnym z badanych okresdw nie
przekroczyt poziomu 60%, okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna.

2Dz, U. Nr 248, poz. 2104 ze zm. - zgodnie z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finangach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidiowosci

R EREY

Opis stanu
faktycznego

2005 r. o finansach publicznych i ksztaltowat sie w granicach od 0,6% w 2008 r. do
50,1% w 2011 r. i 29,2% w Il kwartale 2012 r. (w stosunku do planowanych
dochodow).
Wskaznik obstugi diugu tj. rozchoddw z tytulu spiat rat kapitalowych kredytow
i pozyczek oraz wydatkow z tytulu odsetek do dochodéw ogdtem, nie przekroczyt
w tym samym okresie poziomu 15%, okre$lonego w art. 169 ust. 1 powolanej wyzej
ustawy i zawierat sig w przedziale od 1% w 2008 r. do 4,8% w 2011 r, a za
i kwartaty 2012 r. wynosit 3%.
W badanym okresie Gmina nie byla zalozycielem ani udzialowcem spétek prawa
handlowego, a zadania jednostki samorzadu terytoriainego wykonywata poprzez
wiasne jednostki organizacyjne.

[dowod: akta kontroli str.7 - 13, 177-179, 224

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie przez zarzad limitdw okreslonych
przez organ stanowigcy jst oraz zasad zaciggania
zobowiazan i udzielania porgczen i gwarancji.

2.1. W 2010 r. Gmina zaciagnela cztery zobowiazania finansowe (trzy pozyczki
i jeden kredyt diugoterminowy) na taczng kwole 4.652.067 z. Dwie pozyczki
zaciggnigte zostaly w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,BGK’
(umowa z dnia 23 sierpnia 2010 r. i z dnia 16 listopada 2010 r), a jedng w
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi,
zwanym dalej WFOSIGW’ (umowa z dnia 16 grudnia 2010 r). Kredyt
dlugoterminowy zaciggniety zostal wBanku Spbdldzielczym w  Aleksandrowie
Lddzkim na podstawie umowy z dnia 15 pazdziernika 2010,

Suma kwot zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, zwanej dalej ,ufp” nie przekraczata
limitu okres$lonego w uchwale budzetowej na 2010 r. {Nr XXXIII/142/10 z dnia
29 stycznia 2010 r., zmienionej uchwalg Nr XLY/174/10 z dnia 21 pazdziernika
2010 1), ktory wynosit 5,115.000 zt.

[dowod: akta kontroli str. 14-21, 25-27, 38-39)

W 2011 r. Gmina zaciggnela zobowigzania na laczng kwote 2.149.504 zt z tytutu
uruchomienia kolejnych transz pozyczek udzielonych przez: BGK na podstawie
umowy z dnia 23 sierpnia 2010 r. i WFOSIGW w oparciu o umowe z 16 grudnia
2010 r. Powyzsze zobowigzania nie przekroczyly limitu, okreslonego w uchwale
budzetowej na 2011 r. (Nr 1V/15/11 z dnia 28 slycznia 2001 r) na kwote
4.005.000 z}, co bylo zgodne z dyspozycja art. 91 ust. 1 ufp.

W latach 2010-2011, Rada Gminy Slupia nie upowazniata Woéjta do udzielania
poreczen | gwarancji oraz emisji obligacii.

[dowdd: akta kontroli str. 14-24, 48-49, 181]

2.2 W okresie od poczatku 2010 r. do korica Il kwartalu 2012 r. Gmina zaciggnela 2
kredyty i 3 pozyczki dlugoterminowe. Przed zaciagnigciem kazdego zobowigzania,

3Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Rada Gminy, zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ¢ ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?, podigla stosowng uchwale w tym
zakresie i upowaznila Woéjta do ww. czynnosci. Podpisane umowy z wierzycielami —
zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ufp - nie zawieraly zapisow o kapitalizacji odsetek.
Wyboru bankéw udzielajacych kredytéw, dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznychs.
W ww. okresie, Rada Gminy nie podejmowata uchwat w sprawie zasad zbywania,
nabywania i wykupu obligacji.

[dowod: akta kontroli str. 25-49, 164-176]

2.3. W badanym okresie, Gmina nie zaciggala krotkoterminowych kredytow i
pozyczek oraz nie udzielata poreczen i gwarancji. W sprawozdaniach z wykonania
planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S) sporzadzonych przez Gmine za lata 2008-
2011, nie stwierdzono wydatkow z tytutu splaty gwarancii i poreczen, ktdre powinny
by¢ ewidencjonowane w dziale 757, rozdziale 75704 w § 8020 klasyfikacji
budZetowe;j.

[dowod: akta kontroli str. 47-87]

24. Dlugoterminowe kredyty i pozyczki zaciagniete zostaly przez Gmine na cele
okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ufp, w tym m.in. na: wyprzedzajgce finansowanie
kosztbw kwalifikowalnych zadan finansowanych ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszardow Wiejskich (EFRROW) tj. budowe
oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji oraz zagospodarowanie terenu wokdl $wietlicy
sofeckiej z remontem chodnikéw i miejsc postojowych w Slupi (pozyczka w BGK).

[dowdd: akta kontroli str.70, 77, 86-91, 115-124, 129-138]

2.5. Kaidorazowo przed zaciggnieciem kredytu lub pozyczki, Wéjt uzyskat
pozytywng opinie regionalnej izby obrachunkowej w sprawie mozliwosci splaty
kredytu lub pozyczki, zgodnie z art. 91 ust. 2 ufp.

[dowad: akta kontroli str. 88-93, 100-103, 112-114, 125-128, 139-141]

2.6. Analiza wszystkich umow kredytowych oraz uméw pozyczek wykazala, Ze
umowy byly podpisane przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy ).
zgodnie z art. 262 ust. 1i 2 ufp. W Zadnej z badanych uméw, jako zabezpieczenie
kredytu lub pozyczki, nie udzielano petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym Gminy, co bylo zgodne z dyspozycijg art. 264 ust. 5 ufp.
Prawne zabezpieczenie splat tych zobowiazan, stanowit weksel in blanco wraz
z deklaracjg wekslowa,

[dowod: akta kontroli str. 88-163)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

3. Terminowosé¢ regulowania zobowigzan z tytulu
zaciagnietych kredytow i pozyczek.

W latach 2010 — 2012 (il kwartat), Gmina zobowigzana byla do splaty zobowiazan z

tytulu kredytu dlugoterminowego zaciggnigtego na podstawie umowy z dnia
15 pazdziernika 2010 r. w Banku Spoldzielczym na kwote 1.155.000 zt oraz

4Dz U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
5Dz U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 z& zm.
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pozyczki udzielonej w oparciu o umowe z dnia 16 grudnia 2010 r. przez WFOSIGW
na kwote 2.210.220 zI. Umowa kredytowa przewidywata sptate kapitalu i odsetek
w terminach miesiecznych w ostatnim dniu miesigca kalendarzowego, zgodnie
z harmonogramem splat i informacjg banku o wysokosci naleznych odsetek.
Harmonogram sptat pozyczki udzielonej przez WFOSIGW - zgodnie z umowg -
przewidywal splate pierwszej raty pozyczki do dnia 31 maja 2012 r., a odsetek do
10 czerwea 2012 .

Analiza wyciggéw bankowych dotyczacych obslugi tych zobowiazan wykazata, ze
wszystkie ptatnosci byly realizowane w terminach okre$lonych w harmonogramach
splat oraz pisemnych zawiadomieniach banku. W badanym okresie Gmina nie byla
obcigzana cdsetkami karnymi za nieterminowe regulowanie zobowigzan.
Regulowanie zobowigzan z tytulu pozyczek zaciggnietych w BGK (na podstawie
uméw zawartych w dniach: 23 sierpnia 2010 r. i 16 listopada 2010 r) na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych zadan realizowanych w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (m.in. budowa
oczyszczalni $ciekow i kanalizacji) dofinansowywanych z udziatem $rodkéw z
EFRROW, odbywalo sie zgodnie z postanowieniami zawartych umow tj. sptata
wykorzystanej pozyczki dokonywana byta ze $rodkéw ofrzymanych z Agencii
Restrukturyzacji i Modemnizacji Rolnictwa, ktére przekazywane byly na prowadzony
przez BGK rachunek pozyczki, natomiast sptata odsetek nastepowala poprzez
obcigzenie przez BGK rachunku $rodkéw wiasnych Gminy nalezng kwotg od
wykorzystanej i niesptaconej kwoty pozyczki. Zgodnie z postanowieniami tych
umow, Gmina zabezpieczyta Srodki na rachunku srodkéw wiasnych, w wysokosci
pozwalajgcej na terminowa splate odsetek.

[dowdd: akta kontroli str. 94-99, 115-158, 181-183, 191-201]

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosC kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan Rb-Z za
2010 r. i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytuléw dluznych w
ksiegach rachunkowych.

4.1. W latach 2010-2011 jednostkami podleglymi Gminie Slupia, zobowigzanymi do
sporzadzenia jednostkowych sprawozdan Rb-Z byly: Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Slupi oraz Gminny O$rodek Oswiaty, Kultury i Sportu w Slupi.
Jednostki te za lata 2010-2011 sporzadzity sprawozdania jednostkowe w terminach
okreslonych w Zalgczniku Nr 7 - ,Terminy sporzgdzania i przekazywania
sprawozdah oraz odbiorcy sprawozdahn w zakresie budzetéw jst' - do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.
Powyzsze sprawozdania byly sprawozdaniami ,zerowymi® i nie wykazywaly
zobowigzan wg tytutéw dluznych. Sprawozdania aczne Rb-Z generowane byly
elektronicznie za pomocg programu BeSTia - system zarzadzania budzetami jst i
przekazane drogg elektroniczng oraz w formie podpisanege dokumentu do
Regionalnej izby Obrachunkowej w Lodzi w dniach: 23 lutego 2011 r. za 2010 . i 23
lutego 2012 r. za 2011 r. tj. w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniu,

[dowdd: akta kontroli str. 202-225]

€Dz, U. Nr43, poz. 247.



Ustalone
nieprawidtowosci

4.2. Analiza sprawozdan Rb-Z za lata 2010-2011 wykazala, ze zostaly one
sporzadzone przez Urzad na podstawie ewidencji ksiegowej. Informacje
przedstawione w czesci A sprawozdan ,Zobowigzania wediug tytulow diuznych” byly
zgodne z wartoSciami wynikajacymi z aktualnych wydrukéw ksigg rachunkowych,
sporzadzonych wedfug stanu na koniec 2010 r. i 2011 r. Wykazane
w sprawozdaniach zobowigzania, ujgte zostaly w warto$ci nominainej bez odsetek
oraz wskazano w nich wtasciwych wierzycieli w ukfadzie podmiotowym.
[dowad: akta kontroli str. 184-201, 226-227)
43. W latach 2010 - 2011, Gmina zaciagnela i obstugiwala jeden kredyt
diugoterminowy. Ewidencja kredytu prowadzona byla na koncie 134 —  Kredyty
bankowe", {i. zgodnie z planem kont dla budZzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacym zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r7. Kredyt posiadal wyodrebnione konto analityczne, w ktérego
opisie okreslono mu.in. wierzyciela. Warto§¢ zadluzenia z tytutu zaciggnietego
kredytu, wynikajaca z wydrukow ksigg rachunkowych na koniec 2010 r. i 2011 r.,
byla réwna kwotom wykazanym w sprawozdaniach Rb-Z. Kredyt prawidlowo zostal
zaliczony jako dlugoterminowy i prawidiowo wykazano w sprawozdaniach jego
wierzyciela.
[dowod: akta kontroli str. 14-15, 88-91, 184,187, 192-195, 202-213]
44. Zaciagniete i obslugiwane pozyczki byly zaewidencjonowane na koncie 260 -
,Zobowigzania finansowe”, co byle zgodne z postanowieniami ww. rozporzadzenia
Ministra Finansdw. Kazda pozyczka posiadata odrebne konto analityczne, w ktorego
opisie okreslono m.in. wierzyciela. Wartos¢ zadluzenia z tytulu zaciagnietych
pozyczek, wynikajaca z wydrukow ksiag rachunkowych na koniec 2010 r.i 2011 r.,
byla réwna kwotom wykazanym w sprawozdaniach Rb-Z. Pozyczki prawidiowo
zaliczono do  dlugoterminowych i  prawidiowo wskazano  wierzycieli
w sprawozdaniach.
[dowod: akta kontroli str.185-191, 199-219)
45 Analiza wyciggéw bankowych z wybranych losowo dwdch miesiecy 2010 .
i 2011 r. (czerwiec i listopad) nie wykazata obslugi innych kredytow i pozyczek niz
wykazane na kontach 134 i 260. Nie stwierdzono takze splat zobowigzan z tytulu
umow leasingu finansowego, sprzedazy na raty lub uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym.
[dowdd: akta kontroli str. 228-272]
4.6. Analiza salda konta 201 wykazata, ze na koniec 2010 r. i 2011 r. Gmina
posiadala zobowigzania z tytulu dostaw towardw i ustug w kwotach odpowiednio
18.315 z} i 4515 zt. Dotyczyly one m.in. niezaplaconych fakiur za energie
elektryczna, opat oraz selektywng zbiorke odpaddw. Powyzsze zobowigzania nie
byty zobowigzaniami wymagalnymi i uregulowane zostaly przez Gming terminowo tj,
adpowiednio w styczniv 2011 r. 12012 r. Badanie wyciagéw bankowych za ww.
miesigce nie wykazalo, aby dokonywane byly platnosci za faktury iub inne tytuly
z terminem platno$ci w roku ubiegtym, ktére nie zostaly ujete w grudniu 2010r.
i 2011 r. w ewidencji konta 201 i nie zostaly zaptacone w terminie.
[dowod: akta kontroli str. 273-290]
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7 w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytoriainego, jednostek budZetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pastwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej {Dz. U. Nr 128, poz. 861)
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Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

5. Dzialania podejmowane przez Urzad w stosunku do
spzoz w celu poprawy ich sytuacji finansowe;.

W badanym okresie Gmina Stupia nie byta organem zalozycielskim dla zadnego

samodzielnego publicznego zespolu opieki zdrowotngj.

[dowdd: akta kontroli str.224, 291-2921]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié, nie formuluje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NiK w Lodzi,

£6d2, dnia 6 grudnia 2012 .

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Z upowazénienia Dyrektora
Stanistaw Wlazio Andrzej Cieniewski

Gtowny specjalista kontroli paristwowe;

8Dz.U. z 2012 r., poz. 82, zwane] dalej ustawa o NIK







