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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontrofl  P{12/106 — System opieki nad dzieémi w wieku do lat frzech.

~Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzajgca
kontrofe

Kontroler  Zbigniew Czerepak, gléwny specijalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83970 z dnia 18 pazdziemika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta todzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 L6d?',
kontrolowana

Kierownik jednostki  Hanna Zdanowska Prezydent Miasta Lodzi
kontrolowanej , .
{dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

| i

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadniajg;
ocenyogoinej . prawidtowe wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki nad dzieémi,
wynikajgcych z ustawy o opiece nad dzieémi do lat trzech?,
- wlasciwa realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
do lat trzech ,Maluch”.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki nad
dzieémi, wynikajacych z ustawy o opiece nad dziecmi w wieku
do lat trzech.

Opisstanu 1,1, Stosownie do postanowien art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej*,
faktycznego uchwatg Rady Miejskiej w todzi z dnia 28 grudnia 2011r. przyjeto ,Strategie
rozwigzywania probleméw spolecznych w miescie Lodzi na lata 2011-2015".
Dokument obejmuje okres pigcioletni i przedstawia diagnozg sytuacii spolecznej
Miasta Lodzi z punktu widzenia wystepujacych problemdw spolecznych, analize
mozliwosci rozwojowych Ltodzi oraz cele, ktorych osiggniecie powinno
przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali wystepujacych probleméw spolecznych
takich jak: istnienie enklaw biedy, starzenie sie spolecznosci lokalnej,
bezrobocie, grupy wykluczonych spolecznie, problemy uzaleznien, przemocy

1dalej Urzad® lub "UML",

2 Najwyssza Izba Kontroli stosuje 3 - stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna,

3 ystawa z dnia 4 lutego 2011r. (Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.),

4 ustawa z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U, 2 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm)),
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domowej, dezorganizacji zycia rodzin czy bezradnosci w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych.
[dowdd: akta kontroli str. 4]

1.2. W strategii zostaly sformulowane kluczowe cele i wskazane obszary
interwencji, do ktorych wytyczono zadania operacyjne. Okreslono réwniez
podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegoinych zadan oraz instytucie
i podmioty wspolpracujace i wspierajace miasto LodZz w ich wykonywaniu.
Wskazane zostaly ponadto zrédta finansowania, a takze ramy finansowania
poszczegdinych celéw operacyjnych w szeSciu giownych obszarach
interwencji oraz wskazniki realizacji dziatan. Kluczowe zaloZenia finansowe
celow zostaly powiazane z wieloletnig prognozg finansowa Miasta todzi,
przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 26 stycznia 2011r.

W powyzszym dokumencie przedstawiono takZe sposéb monitorowania
dziatan okreslonych w celach operacyjnych, poprzez analize skutecznosci i
efektywnosci w ramach przyjetych wskaznikow ich realizacji przez
odpowiedzialne jednostki organizacyjne UML oraz powotany Zespét ds.
Monitorowania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w miescie
todzi na lata 2011-2015.
W opracowanej strategii nie uwzgledniono sytuacji rodzin wymagajacych
wsparcia w zakresie opieki nad dzieémi do lat trzech, a po wejciu
w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech nie ujeto kwestii
dotyczacych zasad organizowania i funkcjonowania opieki nad dziemi w tej
grupie wiekowej oraz warunkow Swiadczonych ustug, w odniesieniu do
Ztobkdw, klubdw dziecigcych i opiekundw dziennych.
Osoby zainteresowane dokumentem strategii majg zapewniony do niego
dostep na stronie internetowej Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu oraz
stronie internetowej BIP Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

[dowéd: akta kontroli str. 5-32]
Powolany zarzadzeniami Prezydenta Miasta todzi z dnia 24 wrze$nia 2010r,
i z dnia 10 lutego 2011r. — Zesptt ds. opracowania gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2011-2015 nie dokoniczyt
podjetych prac, poniewaz przyjeta przez Sejm RP w dniu 28 kwietnia 2011r.
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 2012r., uchylita art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy
spolecznej, stanowigcy podstawe prawng do stworzenia gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, wprowadzajac przy tym
obowigzek opracowania 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
Stosownie do dyspozycji art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej® zostat opracowany w UML w pazdziemiku 2012r.
,Program wspierania rodziny w miescie todzi na lata 2012-2014", ktory w
listopadzie przedstawiono Radzie Miejskiej w Lodzi do uchwalenia.
Adresatem tego programu sg rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu
funkcji  opiekuniczo-wychowawczych, bez wzgledu na wiek dzieci
pozostajacych na wychowaniu, natomiast jego gtdwnym celem jest
stworzenie warunkow  optymalnego  funkcjonowania rodziny oraz
uruchomienia mechanizméw wyrownywania dysfunkcji.
Przewidziany w programie obowigzek sporzadzania rocznych sprawozdan
stuzacych do oceny stopnia realizacji dzialan wynikajacych z przyjetego
harmonogramu, bedzie wykonywany od roku 2013, poniewaz rok 2012 jest
rokiem inicjujacym.

5stawa z dnia @ czerwca 2011 r. (Dz. U. Nr 149, poz, 867 ze zm.).
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W budzecie Miasta todzi zostaly zabezpieczone Srodki finansowe
umozliwiajgce wykonanie w 2012r. zadah przyjetych w programie do
realizacji, w tym skierowanych do rodzin z dzieckiem do lat trzech:

- Zzatrudnienia asystentéw rodziny (zgodnie za zalozeniami programu w
Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Lodzi zatrudnionych jest 15
asystentow rodziny),

- zatrudnienie psychologow i pedagogow (zgodnie z programem specjalisci
tacy zatrudniani sa w wymiarze 6 etatow),

- organizowanie poradnictwa specjalistycznego terapii rodzinnej i mediacji
(tg forma wsparcia objeto 2453 osoby),

- realizacja programu wspierajgcego rodzicow przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (w programie tym
wziglo udziat 49 rodzin),
wdroZenie programu wczesnego wspomagania rozwoju (na terenie Lodzi
dziataja 4 Zespoly Wczesnego Wspomagania Rozwoju, a opiekg
obejmowane sa dzieci od momentu wykrycia niepetnosprawnosci do
rozpoczecia przez hie edukaciji szkolnej).

[dowdd: akta kontroli str. 33-46]

1.3. UML dysponuje aktualnymi danymi o liczbie mieszkarcow zameldowanych na
pobyt staty w miescie Lodzi, w tym liczbie dzieci do lat trzech oraz liczbie dzieci
objetych opieka w Zlobkach publicznych i niepublicznych.

Dane w powyzszym zakresie dotyczace lat 2009-2012 (I pdtrocze} zawarto w
zestawieniu stanowigcym akta kontroli str. 47.
W okresie objetym kontrolg w todzi funkcjonowalo 30 Ztobkéw publicznych
dysponujacych liczba miejsc od 1950 do 2025, w ktérych liczba dzieci objetych
opieka wynosita od 2090 do 2385.
Pierwsze niepubliczne 2tobki $wiadczace ustugi z zakresu opieki nad dzie¢mi do
lat trzech zarejestrowane w UML rozpoczely dziatalno$é na terenie Miasta Lodzi
w 2011r. Na koniec grudnia 2011r. byly to 2 placéwki posiadajace 45 migjsc i
obejmujace opiekq 38 dzieci, a na koniec czerwca 2012r. funkcjonowaly juz 3
placowki dysponujace 71 misjscami i obejmujace opieka 53 dzieci.
Natomiast w catym okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaly w Lodzi takie
formy opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech, jak kiuby dzieciece i
opiekunowie dzienni.

[dowdd: akta kontroli str. 47-48]

1.4. Zapotrzebowanie na migjsca w placéwkach opieki nad malymi dzie¢mi do lat
trzech, tj. w Zobkach publicznych w Ltodzi okre$lano na podstawie
zainteresowania rodzicow poprzez zgloszenia do poszczegdinych placowek.
Liczba dzieci oczekujacych na przyjecie do Zobkdw na wolne miejsca wynosita
wg stanu na dzien 31 grudnia 2011r. ogdtem 98 dzieci, a na dzien 30 czerwca
2012r. ogdlem 92 dzieci.

Dane zawarte w zestawieniu informujacym o liczbie dzieci do lat trzech w
mie$cie Lodzi oraz liczbie miejsc w placdwkach publicznych i niepublicznych, a
takze liczbie dzieci objetych opieka w tych placéwkach wskazuja, ze w okresie
od 30 czerwca 2011r. do 30 czerwca 2012r. zwigkszyta sie liczba migjsc w
placéwkach publicznych i niepublicznych razem z 1950 do 2096, .
7,5% Wzrosla takze liczba dzieci objetych opiekg w tych placéwkach z 2407 do
2438, tj. 0 1,3%.

Udziat liczby dzieci objetych opieka w placwkach publicznych i niepublicznych
razem w relacji do liczby dzieci do lat trzech zwigkszyt sie w Lodzi z 12,58% w
czerwcu 2011r. do 13,05% w czerwcu 2012r,

[dowdd: akta kontroli str. 49)



1.5, Miasto todz prowadzi akiualnie (stan na 30 paidziernika 2012r.) ogdtem 30
Zlobkdw publicznych i 5 Zlobkdw niepublicznych, zarejestrowanych w Urzedzie.
Dotychczas nie funkcjonujg w Lodzi kluby dziecigce.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian w organizacji prowadzonych
publicznych placowek, w tym nie tworzono nowych i nie likwidowano
funkcjonujacych.
Personel zatrudniony w w/w placéwkach na stanowisku opiekuna posiadat wg
stanu na dzien 31 pazdziernika 2012r. wymagane w art. 16 ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat trzech nastepujace kwalifikacje:
a) w 30 zlobkach publicznych zatrudnionych bylo ogblem 417 os6b, z tego:
- 24 osoby z kwalifikacjami pielegniarki,
- B 0s0b z kwalifikacjami potoznej,
- 105 os6b z kwalifikacjami opiekunki dzieciece),
- 14 0s6b z kwalifikacjami nauczyciela wychowania przedszkolnego,
- 3 osoby z kwalifikacjami nauczyciela edukacji wczesnoszkolngj,
- 71 0s6b z kwalifikacjami pedagoga opiekurczo-wychowawczego,
a ponadto:
- 64 osoby z kwalifikacjami pedagogika wieku dzieciecego,
psychopedagogika, pedagogika rewalidacyjna oraz oligofrenopedagogika,
- 130 osob na stanowisku salowe z wyksztalceniem $rednim, zasadniczym
zawodowym i podstawowym.
b) w5 Zobkach niepublicznych zatrudnionych bylo 18 0s6b na stanowisku
opiekuna w ztobku, z tego:
- 2 osoby z kwalifikacjami pielegniarki,
- 1 osoba z kwalifikacjami opiekunki dzieciecej,
- 2 osoby z kwalifikacjami nauczyciela wychowania przedszkolnego,
- 1 osoba z kwalifikacjami nauczyciela edukaciji wczesnoszkolngj,
- 12 os6b z kwalifikacjami pedagoga opiekuficzo-wychowawczego.
[dowad: akta kontroli str. 50-51]
1.6.Wedlug stanu na dziedh 31 pazdziernika 2012r. w todzi funkcjonowato §
zarejestrowanych w rejestrze UML Zlobkéw niepublicznych, z ktérych 2
zarejestrowano w 2011r. i 3 w 2012r.
We wszystkich pieciu wiw placdwkach zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki do sprawowania opieki nad dzie¢mi, co zostato potwierdzone w
uzyskanych pozytywnych opiniach Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Lodzi oraz komendanta miejskiego Panstwowej Strazy Pozarne;
w Lodzi, stwierdzajacych spelnienie wymagah okresionych w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011r. w sprawie wymagan
lokalowych i sanitamych dotyczacych Zlobkow i klubéw dzieciecychS.
[dowdd: akta kontroli str. 52-66]

1.7.W okresie objetym kontrolg Urzad nie podejmowal dziatan w celu promocii
opiekunéw dziennych i nie byly oglaszane otwarte konkursy ofert w celu ich
wyboru, stosownie do postanowien art. 45 ustawy z dnia 4 lutego 2011r.
0 opiece nad dzie¢mi do lat trzech.

W wyjasnieniu ztozonym w tej sprawie przez Dyrektora Wydzialu Zdrowia i
Spraw Spotecznych w Departamencie Spraw Spotecznych UML podano, ze
zgodnie z ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech, powyzsze zadanie nie jest dla gminy obligatoryjne, a z uwagi na
dotychczasowy brak zainteresowania ze strony mieszkancéw bLodzi oraz
potencjainych $wiadczeniodawcow tego rodzaju usfug, uznano za niecelowe

6 Dz. U. Nré9, poz. 367.



podejmowanie dziatan w zakresie promocji opiekundéw dziennych i ogtaszanie
konkursow ofert.
[dowdd: akta kontroli str. 67-68]
1.8.W latach 2011-2012 (3 kwartaty) w t.odzi nie funkcjonowata opieka nad dzieémi
w wieku do lat trzech w formie opiekuna dziennego.
W zwiazku z powyzszym nie byly zawierane przez UML umowy zatrudnienia
z opiekunami dziennymi o $wiadczenie przez nich ustug.

1.9.Urzad nie podejmowal dziatan w celu promowania opieki nad dzietmi w wieku
do lat trzech w formie niani oraz nie posiada rozeznania odnosnie ksztattowania
sig liczby zawartych uméw uaktywniajacych i liczby dzieci, ktérym zostala
zapewniona opieka przez nianie. Stosowne umowy s tylke w posiadaniu stron
zawierajacych je, tzn. redzicow dziecka i niani.
Z informacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych | Oddzial i Il Oddziat w Lodzi
wynika, ze w okresie od 1 pazdziernika 2011r. do 17 pazdziernika 2012r. liczba
zgloszonych do ubezpieczenia spolecznego i ubezpieczenia zdrowotnego nian
sprawujacych opieke nad dzieémi w wieku do lat trzech wynosila 440 nian
w calym | Oddziale ZUS w Lodzi i 223 nian w calym [l Oddziale ZUS w todzi.
Obydwa oddzialy ZUS poinformowaly przy tym, Ze nie dysponujg danymi o
liczbie dzieci, ktbrym zostata zapewniona opieka przez nianie.
W okresie od pazdziemika 2011r. do czerwca 2012r. w todzi zgloszono do
ubezpieczenia spolecznego i ubezpieczenia zdrowotnego ogdtem 162 nianie w
obu oddzialach ZUS.

[dowdd: akta kontroli str, 69-73]

1.10. W okresie objetym kontrola Miasto t6dz poniosto naklady na wydatki
budzetowe biezgce, zwigzane z funkcjonowaniem 30 Ztobkéw publicznych,
nie ponoszac przy tym wydatkow na inne formy organizacyjne sprawowania
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, takie jak Ztobki niepubliczne, kluby
dziecigce i opiekunowie dzienni.

Poniesione wydatki wynosity 13.151 tys. zt w | pbtroczu 2011r,, 25.633 tys. zt

w 2011r. i 14.569 tys. zt w | pdtroczu 2012r., co stanowilo 110,8% w

pordwnaniu do | pélrocza 2011r. i 56,8% w stosunku do 2011r.

[dowdd: akta kontroli str. 74-77]

1.11. UML podejmowal w okresie objetym kontrolg dzialania w celu uzyskania
dotacji celowej z budzetu parstwa na dofinansowanie zadafh wiasnych
z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech. W 2012r.
w pismie znak: PS-11.3111.10.2012.AB todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
wtodzi z dnia 3 sierpnia 2012r. adresowanym m.in. do Prezydenta Miasta
todzi, poinformowano o ujeciu w rezerwie celowej cz. 83 poz, 58 $rodkow na
dofinansowanie wydatkéw biezacych gmin przeznaczonych na zadania
z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

Okreslone zostaly przy tym nastepujace warunki uzyskania dotaciji celowe;:

- dotacja obejmuje wydatki biezace poniesicne od dnia 1 stycznia do
31 grudnia 2012r. w dziale 853 w rozdziatach 85305 Ztobki, 85306 Kluby
dziecigce i 85307 Dzienni opiekunowie,

- dotacja celowa nie moze przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania
w 2012r.,

-z kosztow zadania bgdacego przedmiotem dotacii nalezy wytaczyé koszty
ponoszone w 2012r. na zadania dofinansowane w ramach realizacji
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat
trzech ,Maluch”.

[dowdd: akta kontroli str. 78-79)



112,

W Ziozonym przez Urzad zapotrzebowaniu na dotacje celowg

na dofinansowanie kosztdw organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat

trzech w 2012r. okreslono wydatki biezace na realizacje powyzszego zadania

w wysokosci ogélem 27.657.053 zI wnioskowang kwota dotacji w wysokosci

13.828.526 zt (50%), z tego 341.445 2zl dia instytucji na utrzymanie miejsc

powstatych wczesniej w wyniku realizacji programu ,Maluch” i 13.487.081 zt

na dofinansowanie wydatkéw biezacych przedmiotowego zadania.
[dowdd: akta kontroli str. 80-82]

W toku niniejszej kontroli w dniu 15 listopada 2012r. zostata zawarta przez

Wojewode tbodzkiego umowa na udzielenie Miastu todzi dotacji celows;

w § 2030 w tacznej wysokosci 4.601.811 zt przeznaczonej na dofinansowanie

zadan wiasnych gminy wynikajacych z ustawy o opiece nad dzieémi w wieku

do lat 3, realizowanych w okresie od stycznia 2012r. do 31 grudnia 2012r.

W umowie okreSlono, Ze dotacja zostanie udzielona Miastu todzi na

podstawie wydatkéw biezacych poniesionych i planowanych do poniesienia,

a podstawg uznania tych wydatkow jest ujecie ich w sprawozdawczosci

budzetowe; w rozdziale 85305 Ztobki, na dzief 31 grudnia 2012r.

[dowod: akta kontroli str. 83-86]

W placéwkach utworzonych i prowadzonych przez Miasto LodZz (Zlobki

publiczne) zostaly ustalone uchwatg Rady Miejskiej w todzi z dnia 20 kwietnia

2011r. nastepujace oplaty za pobyt dziecka w ztobkach obejmujace:
miesieczng oplate statg w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za
prace, obowigzujacego w danym roku kalendarzowym z mozliwoscig
obnizenia jej o polowe w przypadku korzystania jednoczesnie z uslug
Zlobka przez drugie i kolejne dziecko. Oplata nie podlega odpisom,

- oplate za kazda rozpoczetg godzing pobytu dziecka w Ztobku powyzej
10 godzin, w wysokosci 10% miesigcznej optaty stalej,

- oplate za wyZywienie ustalong w oparciu o wysoko$é dziennej stawki
zywieniowej, okreslonej prze kierownika Zlobka w porozumieniu z radg
rodzicow, ktorej maksymalna wysokosc za 4 positki dziennie ($niadanie,
drugie $niadanie, obiad i podwieczorek) nie moze przekroczy¢ 10 zt.

Odpis za te oplate przystuguje w miesigcu kalendarzowym z tytutu

nieobecnosci dziecka w Zlobku trwajacej 4 dni i wiecej w wysokosci dziennej

stawki zywieniowej obowiazujgcej w dniach absencji dziecka.

W powyzszej uchwale okreslono takze, iz za zgoda rady rodzicow, w ramach

prowadzonych przez zobek uslug mogg byé prowadzone zajecia

wykraczajace poza zakres podstawowych zadar statutowych, finansowane z

funduszu rady rodzicow danego Ziobka.

[dowdd: akta kontroli str, 87-88]

Z kolei, uchwatg Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 stycznia 2012r.,

obowigzujacg od dnia 1 marca 2012r. postanowiono zwolni¢ z obowigzku

uiszczania optaty stalej w calym okresie uczeszczania dzieci do ztobka
utworzonego przez Miasto Lédz, rodzicdw lub opiekunéw  dzieci
pochodzacych z ciazy mnogiej, poczawszy od trojaczkow.

[dowod: akta kontroli str. 89

W okresie objetym kontrolg przecietna miesigczna wysokosé wnoszonej przez

rodzicow oplaty za pobyt dziecka w publicznym Zlobku tacznie z optaty za

wyzywienie posiadata tendencie wzrostowa i wynosita 116,58 zt w 2010r.,

119,91 zt w | pdlroczu 2011r., 163,94 zt w 2011r. i 204,94 zt w | pblroczu

2012r. Gléwng przyczyng zwigkszenia wysokosci oplat byt w tym okresie

wzrost cen artykutdow spozywczych oraz wzrost cen medidw (ogrzewania,
wody, gazu i energii elektryczne).
[dowdd: akta kontroli str. 90]



Sredniomiesigczne koszty pobytu dziecka w publicznych  Ziobkach
utworzonych i prowadzonych przez Miasto LodZ, ksztaltowaly sie w badanym
okresie nastepujgco: 930,63 zI w 2010r., 772,67 z w | pdlroczu 2011r,,
964,15 ztw 2011r. 1 873,35 zt w | p&iroczu 2012r.
[dowdd: akta kontroli str. 91]

Udziat procentowy przecietnej miesiecznej oplaty wnoszonej przez rodzicow
za pobyt dziecka w Zlobku w stosunku do przecietnego miesigcznego kosztu
pobytu dziecka w Zlobku wynosil 12,5% w 2012r., 15,5% w | pétroczu 2011r.,
16% w 2011r. i 23,5% w | potroczu 2012r.

1.13. W 2011r. nie zostal przyjety w formie uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi plan
nadzoru nad Zobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami
dziatajgcymi w Lodzi, w zakresie warunkow i jakosci Swiadczonej opieki.
Powyzszy plan nadzoru zostal przyjety uchwalg Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
25 kwietnia 2012r. i zawierat wszystkie postanowienia okreslone w art. 54, 55,
56 i 57 ustawy z dnia 4 lutego o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech,
a ponadto nastepujace zapisy:

- kontrola warunkéw i jakosci sprawowanej opieki w kazdym Ztobku i klubie
dziecigcym wpisanym do Rejestru Zobkéw | klubdw dzieciecych
dziatajgcych na fterenie Miasta todzi, prowadzonym przez Prezydenta
Miasta Lodzi jest dokonywana nie rzadziej niz raz w roku,

- pierwszej czynnoSci nadzorczej dokonuje sie w okresie 6 miesiecy od
dokonania wpisu Zlobka lub klubu dzieciecego do ww. rejestru,

- organ sprawujgcy nadzér moze prowadzié czynnoSci sprawdzajace w
zakresie realizacji zadan pokontrolnych,

- w przypadku nieusunigcia w wyznaczonym terminie stwierdzonych
nieprawidlowosci Prezydent Miasta todzi wykresla dang placowke z
rejestru, co nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

W uchwale okreslono ponadto, iz w przypadku powzigcia informacii

0 nieprawidtowosciach w organizacji i funkcjonowania Zlobka lub kluby

dzieciecego w todzi, Prezydent Miasta todzi moze prowadzi¢ czynnosci

nadzorcze poza planem nadzoru.

Uchwata zobowigzywata Prezydenta Miasta Lodzi do przedstawiania Radzie

Miejskiej w todzi rocznych sprawozdan z realizacji planu nadzoru.

[dowdd: akta kontroli str. 92-93]

W rejestrze skarg prowadzonym w Wydziale Zdrowia i Spraw Spotecznych w

Departamencie Spraw Spotecznych UML w okresie objetym kontrolg nie

wplynely skargi o nieprawidtowosciach w organizacji i funkcjonowaniu ztobkow

prowadzonych przez Miasto Lodz.

Czynnosci nadzorcze nad Zlobkami wpisanymi do rejestru prowadzonego

przez Prezydenta Miasta Lodzi, w zakresie warunkéw i jakosci $wiadczone;

opieki zostaty podjete w toku kontroli NIK w trzech niepublicznych placéwkach

w dniach 7-8 i 14-15 listopada 2012r., {j. ponad 6 miesigcy od obowiazywania

uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie planu nadzoru nad Ztobkami.

Powyzsze kontrole, w zakresie warunkow lokalowych i jakosci $wiadczone]

opieki nad dziec¢mi, zostaty przeprowadzone przez Oddziat Nadzoru i Kontroli

w Wydziale Zdrowia i Spraw Spolecznych w Departamencie Spraw

Spotecznych UML, kidrego plany kontroli na rok 2011 i 2012 nie zawieraty

wykonania kontroli w ztobkach w zakresie nadzoru nad tymi placéwkami.

Kontrole przeprowadzone w trzech Ztobkach niepublicznych nie stwierdzity

nieprawidtowosci i uchybieft w przedmiotowym zakresie kontroli.

[dowdd: akta kontrofi str. 195-203]



2. Realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi do lat trzech ,Maluch”.

2.14. W ramach zainteresowania realizacjq programu ,Maluch” Miasto £6dZ ziozylo
do Wojewody todzkiego dwie oferty dotyczace partycypaciji w tym projekcie,
realizowanym w 2011r.

Oferty te zostaly zlozone w Lodzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi w dniu
19 kwietnia 2011r., a korekty tych ofert w dniu 24 kwietnia 2011r.
Zlozone oferty dotyczyly realizacji w budynkach dwoch funkcjonujacych
ziobkéw w Lodzi nr 27 i nr 28 prac wykoriczeniowych i wyposaZenia,
w wyniku, ktérych zostala zwiekszona liczba nowych migjsc opieki nad
dziecmi o 20 miejsc w Ztobku Nr 28, po uzyskaniu dotacji z budzetu parstwa
w kwocie 32 tys. zt i 0 30 miejsc w Zlobku Nr 27 po uzyskaniu dotacji
Z budzetu panstwa w wysokosci 48 tys. zt.

[dowod: akta kontroli str. 94-117)
W pismie z dnia 25 maja 2011r. Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi
poinformowal, Ze obie oferty Miasta todzi na wyposaZzenie oraz prace
wykoriczeniowe w ztobkach nr 27 i nr 28 w todzi zostaly zakwalifikowane
do dofinansowania w kwotach cdpowiednio 48 tys. zti 32 tys. zt,

[dowdd: akta kontroli str.118]

2.15. W dniu 19 lipca 2011r. pomigdzy Wojewodg Lodzkim, a Miastem £6dZ, zostalo
zawarte porozumienie nr 4 Maluch/2011 dotyczace przekazania z budzetu
panstwa Miastu todz srodkéw finansowych w formie dotacji celowej
w wysokosci 48 tys. ZI na realizacje zadania z zakresu rozwoju instytucii
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 pod nazwa ,wyposaZenie oraz prace
wykonczeniowe w Ziobku Nr 27 przy ul. Franciszkanskiej 167/171 w Lodzi
- zwigkszenie liczby miejsc o 30",

W tym samym dniu zawarto rowniez porozumienie nr 3 Maluch/2011
dotyczace przekazania z budzetu parstwa Miastu Lodz $rodkéw finansowych
w formie dotacji celowej w kwocie 32 tys. zt pod nazwa ,wyposazenie oraz
prace wykoficzeniowe w Zlobku Nr 28 przy al. Wyszyfiskiego 102 w Lodzi
- zwigkszenie liczby miejsc o 20",

[dowdd: akta kontroli str.119-128]
W aneksach do tych porozumien, zawartych w dniu 31 sierpnia 2011r, miedzy
innymi zmieniono termin zakonczenia wykonania zadan do 30 wrzesnia
2011r. oraz termin gotowosci do przyjecia dzieci do dnia 1 pazdziernika
2011r., a takze przyjeto zobowigzanie Miasta todz do utrzymania dzialalnosci
obydwu Ztobkéw i miejsc opieki nad dziec¢mi, powstalych w wyniku realizacji
porozumien, do dnia 30 wrzesnia 2016r.

[dowdd: akta kontroli str.129-132)
Realizowane dwa zadania odpowiadaly opisowi w ztozonych ofertach i w
zawartych porozumieniach.
Wszystkie przedsigwziecia zapisane w dwoch ofertach i dwoch
porozumieniach zostaly wykonane w terminach okreslonych, tj. do dnia
30 wrzesnia 2011r.
Roboty podstawowe i uzupetniajace w Ziobku Nr 28 w todzi zostaly odebrane
bez uwag protokotem komisyjnego odbioru rob6t w dniu 28 wrzesnia 2011r.,
natomiast prace wykoriczeniowe w Ztobku Nr 27 w todzi zostaly odebrane z
wadami i brakami w dniu 29 wrzesnia 2011r. z zapisem w protokole odbioru
robét, iz zostang one usunigte przez wykonawce do dnia 4 pazdziemika
2011r., co zostafo zrealizowane.

[dowéd: akta kontroli str.133-137]



2.16.

Zgodnie z warunkami porozumienn dotrzymano terminéw uruchomienia
placéwek objetych zadaniem, t. w dniu 1 pazdziemika 2011r. istniata
gotowos¢ do przyjecia zwiekszonej liczby dzieci do obydwu Zlobkéw, a
poniewaz 1 i 2 pazdziemnika byly dniami wolnymi od pracy, dzieci faktycznie
zaczely uczeszezaé do placowek 3 pazdziemika 2011r.
Liczba nowych miejs¢ uzyskanych w wyniku realizacji zadan w obydwu
#obkach wyniosta 50 i byta zgodna z liczbg migjsc okreslong
W porozumieniach.
Calkowity koszt realizacji obydwu zadan wynidst ogblem 264.054,52 z, z tego
kwota dotacji z budZetu paristwa wyniosta 78.900 zt i stanowila 29,9% catosci
wydatkéw, a Srodki wrasne Miasta Lodzi wyniosty 185.164,52 zt i stanowity
70,1% wszystkich wydatkow.
[dowdd: akta kontroli str.138]

W zadaniu zrealizowanym w Ztobku Nr 27 w todzi uzyskano 30 nowych
miejsc, a calkowity koszt przedsiewzigcia wynidst 198.514,88 zt z tego kwota
dotacji wyniosta 48.000 zt i stanowita 24,18% calosci wydatkow, a srodki
wlasne Miasta todzi wyniosly 150.514,88 zl i stanowity 75,82% wszystkich
poniesionych wydatkow.
Z kolei w zadaniu zrealizowanym w Ziobku Nr 28 w todzi uzyskano
20 nowych miejsc, a catkowity koszt przedsiewziecia wynidst 65.539,64 zt
z tego kwota dotacji wyniosta 30.900 zt i stanowita 47,15% catosci wydatkow,
a srodki wlasne Miasta todzi wyniosty 34.639,64 zt i stanowily 52,85%
wszystkich poniesionych wydatkow.

[dowdd: akta kontroli str.139-142]

Obydwie dotacje zostaly wykorzystane w calosci zgodnie z celem, na jaki
zostaly udzielone przez Wojewode Lodzkiego, co zostalo potwierdzone
w wyniku podjecia przez organ zlecajacy ostatecznych wersji sprawozdan
z realizacji obydwu zadan.

Na wykonanie wustug remontowych w dwdch  zrealizowanych

przedsiewzieciach sfinansowanych ze $rodkéw dotacji celowych i $rodkow

wlasnych Miasta todzi stosowano obowigzujace przepisy ustawy z dnia

29 stycznia 2004r. Prawo zamowienh publicznych?, w tym m.in.:

- powolano 3 osobowg Komisje Przetargowa w celu przeprowadzenia
postepowania © zamdwienie publiczne w  trybie  przetargu
nieograniczonego na wykonanie prac remontowych w Ztobku Nr 27 i w
Ztobku Nr 28 w Lodzi 0 wartosci szacunkowej ponizej 193 tys. euro,

- opracowano Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia dla obydwu
zadan zawierajacg wszystkie elementy wymienione w ustawie — Prawo
zamOwier publicznych, wraz ze specyfikacjg techniczng wykonania i
odbioru robét budowlanych,

- sporzgdzono protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
na udzielenie zamoéwienia publicznego na  wykonanie prac
wykonczeniowych w budynkach dwoch Zlobkow,

-z czterech oferentdw biorgeych udzial w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego wyloniono
wykonawce oferujacego najnizsze ceny wykonania obydwu zadan,

z wybranym wykonawcg zawarto umowe na wykonanie zleconych prac
remontowych ujetych w SIWZ o wartoéci ogdlem 211.539 zt brutto dla
obydwu Zlobkdw, zawierajacg udzielong przez wykonawce 36 miesigczng

7Dz, Uz 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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gwarancje na wykonane roboty budowlane, zabezpieczenie interesdw
zamawiajacego oraz informacje 0 wniesieniu przez wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10%
wynagrodzenia za prace budowlane.

[dowdd: akta kontroli str.143-161]

W toku realizacji robdt budowlanych w obydwu Ziobkach udzielono

wykonawcy zaméwienia publicznego uzupelniajacego w trybie z wolnej reki na

dodatkowe prace wykoniczeniowe w tych placowkach.

Wartos¢ zaméwienia zostata ustalona na kwote 50.318,30 zt, co stanowito

rownowartos¢ 13.107 euro i wynosita 23,8% wartodci zamowienia

podstawowego.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki

byly przestrzegane przepisy ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w tym

m.in.:

- powolana zostata Komisja Przetargowa w skiadzie 3 osb,

- do wykonawcy robdt wystano zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej
reki,

- sporzadzono protokot z negocjacji oraz protokot postepowania w trybie
zamdwienia z wolnej reki,

- Z wykonawcg wylonionym w trybie zamowienia z wolnej reki zawarto w
dniu 4 sierpnia 2011r. umowe na wykonanie zleconych prac
wykoriczeniowych w obydwu placdwkach.

[dowdd: akta kontroli str.162-172]

2.17. W toku realizacji zadania i po jego zakonczeniu nie zostata przeprowadzona
kontrola przez organ zlecajacy, f]. Wojewode Lodzkiego, a takze przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.

2.18. W ciagu 30 dni od dnia zakoriczenia zadania {w dniu 1 pazdziernika 2011r.)
UMt przekazat organowi zlecajgcemu (w dniu 31 pazdziernika 2011r.)
do zaakceptowania dwa sprawozdania z realizacji zadania, dotyczacego
wyposazenia oraz prac wykoficzeniowych w Zlobku Nr 28 w Lodzi w celu
zwiekszenia liczby miejsc o 20 oraz w Ziobku Nr 27 w todzi w celu
zwigkszenia liczby miejsc o 30.

Sprawozdania te zawieraly cze$¢ merytoryczng i cze$¢ finansowa,

[dowéd: akta kontroli str.139-142]
W pismie z dnia 15 listopada 2011r. Lodzki Urzad Wojewbddzki przestal uwag
do sprawozdania UML z realizacji zadania wykonanego w Ziobku Nr 28 w
todzi. Uwagi te dotyczyly zapisbw na kopiach faktur wskazujgcych o
wykonaniu w placowce robdt budowlanych-inwestycyjnych, zamiast prac
wykonczeniowych-remontowych, ¢o bylo niezgodne z  warunkami
porozumienia o dofinansowaniu zadania ze $rodkow rezerwy celowej budzetu
panstwa.
W sprawozdaniu wskazano ponadto dzieh 3 pazdziernika 2011r.
(poniedziatek), jako faktyczny termin uruchomienia placéwki, podczas gdy w
porozumieniu, jako termin uruchomienia placdwki wskazano dzien
1 pazdziernika 2011r. (sobota).
W zgloszonych uwagach wskazano, iz zgodnie z trescig porozumienia za
termin uruchomienia uznaje sie gotowos¢ do przyjecia dzieci, po wpisaniu
placéwki do odpowiedniego rejestru.
W zwigzku z uwagami poinformowano, Ze nie jest mozliwe zaakceptowanie
przediozonego sprawozdania, wyznaczajgc termin dokenania poprawienia
sprawozdania do dnia 25 listopada 2011r.

[dowdd: akta kontroli str.173)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezefi

Poprawione sprawozdania (korekty) z realizacji zadan z zakresu Programu
rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢mi do lat trzech ,Maluch” UML przekazal
organowi zlecajacemu przy pismie z dnia 25 listopada 2011r., ktére wplynety
do Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 28 listopada 2011r.

[dowéd: akta kontroli str.174-190]
Zgodnie z postanowieniami porozumienia UML zloZzyt w wyznaczonym
terminie organowi zlecajgcemu (Wojewodzie todzkiemu) dwa sprawozdania
za okres sprawozdawczy od 1 pazdziernka 2011r. do 31 grudnia 2011r.
z funkcjonowania instytucji powstatych z udziatem Programu rozwoju instytucji
opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech ,Maluch” realizowanego przez Miasto
Lodz, w 2011r. w dwdch Zlobkach, rezultatem, czego bylo zwiekszenie liczby
migjsc tgcznie o 50.
Sprawozdania te zawieraly czes¢ merytoryczng dotyczaca zwigkszenia miejsc
w placdwkach oraz cze§¢ dotyczacq oswiadczenia o dostepnosci dla dzieci
wszystkich zwiekszonych migjsc utworzonych w placowkach.

[dowdd: akta kontroli str.191-194]

2.19. W wyniku realizacji programu ,Maluch” na terenie Miasta todzi uzyskano
planowang liczbe zwiekszonych miejsc w 2 Zlobkach razem, o 50, co bylo
zgodne z zawartymi porozumieniami. Wykonane w toku kontroli ogledziny
w tych -placéwkach potwierdzily prawidlowe wykonanie i dobra, jako$¢ prac
remontowych w obydwu Zlobkach.

Ogledziny powyzsze zostaly udokumentowane w sporzadzenych protokdtach
ogledzin, a ponadto dokonano utrwalenia przedmiotu ogledzin w formie
fotografii.

[dowdd: akta kontroli str. 204-219]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

0 Najwyzszej Izbie Kontroli 8, wnosi o:

1) uwzglednienie zagadnien okreslonych w ustawie z dnia 4 lutego 2011r. o opiece
nad dzieémi w wieku do lat trzech w opracowanym dokumencie pn. ,Strategia
rozwigzywania problemdw spolecznych w miedcie todzi na lata 2011-2015",
przyjetym uchwatg Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 grudnia 2011r.

2) przeprowadzanie kontroli w  Zlobkach publicznych i  niepublicznych
zarejestrowanych w Rejestrze Ziobkow i kiubdw dzieciecych dziatajacych na
terenie Miasta Lodzi w ramach nadzoru Prezydenta Miasta Lodzi w zakresie,
jakosci $wiadczonych ustug i stanu wyposazenia, w terminach okreslonych
w uchwale Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2012r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli, -

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

8Dz, z 2042 r, poz. 82, zwana dalej ustawa o NIK



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NiK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokonfrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan. -

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia ]} grudnia 2012,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Zhigniew Czerepak p.o. Dyrektora
gtowny specjalista k.p. Edward Lis
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