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l. Dane identyfikacyjne kontroli

PI2107 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracjg publiczna,

Najwyzsza Izba Kontrofi
Delegatura w Lodzi

Jolanta Nowak, giowny spegjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 82109 z dnia
8 sierpnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w teczycy, ul. Ozorkowska 8 Leczyca
(kod 99-100)

Pani Iwona Porczyiiska, kierownik
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidfowosci
dziatalno&¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia:
1. podnoszenie kwalifikacji Zespolu Interdyscyplinarnego (Zespdf),
2. rzetelno$¢ w realizacji procedury Niebieska Karta”,

3. prawidlowe i rzetelne wykonywanie zadanh przez Zespdl Interdyscyplinamy
oraz Grupy Robocze;

Nieprawidtowosci dotyczyty:

1. wykonywania przez dwoch pracownikdw zatrudnionym na stanowiskach
Jpracownikow socjainych”, innych zadan niz okreslone w art. 119 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej', zwanej dalej ustawg
0 pomecy spoleczney’,

2. niepelnej realizacji - w kontrolowanym okresie - Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w latach 2011-2013, (Program),

3. niesporzadzania sprawozdar z realizacji zadan okre$lonych w Programie,

4. niepelnej realizacji — w kontrolowanym okresie - Krajowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1Dz. 1. 2 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm,




lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja  wykonywania zadan w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
wspoélpraca z innymi instytucjami

Opis stanu Dane charakteryzujace dziatalnosé MOPS przedstawiono w tabeli ponizej:
faktycznego

Lp. | Wyszczegbinienie Ipsh.2010r. | 2010r | Ipoth201ir. | 2011r. | Ipél2012r.
| | MIESZKANCY
I | Liczba mieszkancow og(ﬂem 15048,0 15 020.0 14 984,0 14 927,0 14 894.0

liczba ofiar przemocy w rodzinie

2 . 26,0

Korzystajacych z pomocy 43,0 11,0 20,0 32,0

3 | Dziatania interwencyjne - ogotem, w tym: 0 0,0 0,0 0,0 1,0

—jzolowanie sprawcow od ofiar 0 0,0 0,0 0,0 0,0
— eksmisja z lokalu 0 0,0 0,0 0,0 1,0
I | FORMY UDZIELONEJ POMOCY
1 Interwencja kryzysowa - liczba oséb,
ktérym udzielono pomocy, w tym: 0,0 0,0 0,0 2,0 1,0
- dzieciom 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0
- wspdimalzonkom lub partnerom 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
2 Pomoc catodobowa - liczba osob, ktorym
udzielono pomocy, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
- dzieciom 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
3 Inne formy pomocy - liczba 0s6b, ktorym
udzielono pomocy, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
- pomoc w otrzymaniu mieszkania
socjalnego 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
lit | INFRASTRUKTURA INSTYTUCJI

1 |Punkty konsultacyjne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 | Odrodki wsparcia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3 Odrodki interwenciji kryzysowej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

IV | Procedura "Niebieskie karty"

1 Liczba wypstnionych niebieskich kart, w
tym: 11,0 18,0 8,0 12,0 15,0
- przez Policjg 0,0 0,0 0,0 2,0 13,0
~ przez Osrodek 11,0 18,0 8,0 10,0 2,0
Liczba spraw, ktdre z powodu braku

2 zgody czlonkéw rodziny nie zakoriczyly
sig wypeinieniem NK i wywiadem
Srodowiskowym 3,0 3,0 5,0 5,0 0,0
liczba przekazanych Niebieskich Kart

3 | instytucjom dziatajgcym na rzecz osob

pokrzywdzonych 0,0 0,0 0,0 4,0 15,0

Uwaga: pkt. V.3 oznacza liczbe Niebieskich Kart przekazanych czlonkom Zespolu

Interdyscyplinarnego

(dowdd: akta kontroli str. 201)

1. MOPS realizowat zadania na podstawie uchwaly nr XIV/98/11 Rady Miejskiej
w Leczycy z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w Statucie
MOPS (przyjetym uchwatg nr XX|1/274/04 Rady Miasta Leczycy w dniu 30 wrzeénia
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2004 r.). W uchwale tej uwzgiedniono realizacie przez MOPS zadan, w zakresie
okreslonym w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Regulamin Organizacyjny (wraz ze schemalem organizacyjnym), w ktorym
okreslono szczegolowe zadania pracownikéw socjalnych oraz poszczegdlnych
sekeji, Kierownik MOPS wprowadzita Zarzadzeniem nr 5/2008 w dniu 12 sierpnia
2008 r. W zwiazku ze zwigkszeniem zakresu obowigzkow wynikajacych z ustawy z
dnia 29 fipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie2, zwanej dalej ,ustawa
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”, nie zostata wyodrgbniona osobna komérka
(sekcja) w MOPS, ktérej pracownicy zajmowaliby sie sprawami z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zadania te realizowane byly przez
pracownikow socjalnych.

(dowod: akta kontroli str.5-16, 63)

Na dzien 9 sierpnia 2012 r. w MOPS zatrudnionych bylo (na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony) ogétem 19 pracownikow, w tym oémiu pracownikéw
socjalnych oraz kierownik sekcji pomacy $rodowiskowej. Wszyscy pracownicy
socjalni posiadali kwalifikacie okreSlone w art. 116 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, formalnie MOPS spetniat warunki okreglone
wart, 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, co do liczby pracownikow
socjalnych (liczba mieszkaricow Miasta na dzien 30 czerwca 2012 r. wynosila
14894), jednakze dwdch pracownikéw wykonywalo inne zadania,

Jak ustalono, jedna osoba zatrudniona na stanowisku starszego pracownika
socjalnego nie byta pracownikiem ,terenowym” - zajmowata sie sprawami $wiadczer
rodzinnych i alimentacyjnych. W zakresie jej obowigzkéw nie wymieniono m.in,
zadan dia pracownikéw socjalnych okredlonych w art. 119 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej. Kolejna osoba, mimo iz zatrudniona na stanowisku pracownika
socjalnego (w zakresie jej obowiazkéw z 2 czerwca 2008 r. wymieniono m.in,
zadanie ,praca socjaina oraz zawieranie kontraktéw z klientami”), faktycznie
zajmowala sie realizacjg projektu teczycka Integracja” w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

(dowdd: akta kontroli str.10-11,213)

MOPS ziokalizowany zostat na parterze budynku. Pracownicy zajmowali ogétem 9
pomieszczen, przy czym w kazdym z nich funkcionowalo wiecej niz jedno
stanowisko pracy (od dwéch do czterech). Nie bylo wydzielonego pomieszczenia, w
ktérym pracownicy socjaini mogliby prowadzi¢ niekrepujace rozmowy z ofiarami
przemocy w rodzinie.

(dowéd: akta kontroli str. 224)

W Zlozonych wyjadnieniach pracownicy socjalni wskazywali na potrzebe
zatrudnienia pracownikdw do zajmowania sig wylgcznie sprawami z zakresu
przemocy w rodzinie, a ponadto poprawg warunkdw lokalowych poprzez
wyodrebnienie pokoju do spotkan z ofiarami przemocy.

(dowod: akta kontroli str.17-24)
Przewodniczgca Zespolu Interdyscyplinarnego stwierdzila m.in. w wyjasnieniach, ze:
.obowigzujgce przepisy nie sq wystarczajace. Wykonywanie dziatah na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach innych obowigzkéw stuzbowych nie
pozwala czasowo na ich prawidfowe wykonywanie. Brak jest warunkow lokalowych,

2Dz, U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.




kadrowych i finansowych na stworzenie calego Systemu przeciwdziatania przemocy.
Brak jest $rodkéw na zatrudnienie specjalistow, na prowadzenie kampanii
spofecznych oraz na utworzenie o$rodka wsparcia dia ofiar przemocy(...)”

(dowdd: akta kontroli str.25-28)

Podobne zdanie zaprezentowala réwniez Pani Kierownik MOPS, stwierdzajac m.in.:
,Obecne uregulowania prawne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oceniam jako nieskuteczne z powodu braku wysltarczajgcych narzedzi
rzeczywistego oddzialywania na osoby dokonujgce przemocy oraz braku mo2liwosci
realnej i szybkiej pomocy dia rodziny dotknigtef przemocg (...)".

(dowod: akta kontroli str.209-211)

Burmistrz Leczycy w Zlozonych wyjasnieniach stwierdzil, Ze nie widzi mozliwosci
zwigkszenia zatrudnienia pracownikow socjalnych ze wzgledu na brak $rodkow
finansowych na wynagrodzenia dla nowozatrudnionych,

(dowdd: akta kontroli str. 217-223)

2. Uchwatg nr VII/45/11 z dnia 12 kwietnia 2011 r. Rada Miasta tgczyca okreslila
tryb i sposob powotywania i odwotywania czionkéw zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegblowe warunki jego funkcjonowania, zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Burmistrz Leczycy Zarzadzeniem nr 120.87.2011 z dnia 18 sierpnia 2011 r. powolal
Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Skiad Zespolu
byl zgodny z zapisem art. 9a ust. 3 i 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Weszli do niego: po jednym przedstawicielu MOPS oraz Miejskiej
Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (MKPIRPA), trzech
przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji (KPP), trzech przedstawicieli oswiaty,
dwoch przedstawicieli ochrony zdrowia, dwoch przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, po jednym przedstawicielu Powiatowej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) oraz
przedstawiciel Sadu Rejonowego w t.gczycy (kurator).

Sktadu Zespolu nie rozszerzono o przedstawicieli wymienionych w art. 9a ust. 5
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (rozszerzenie sktadu nie bylo
obowigzkowe). W ww. Zarzadzeniu okreslono rowniez Regulamin Zespolu.
Powotanie Zespotu poprzedzito zawarcie porozumier pomigdzy Burmistrzem Miasta
Leczyca, a kierownikami podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zarzadzenie powolujace Zespél zostalo
zmienione Zarzgdzeniem nr 120.30.2012 z dnia 2 kwietnia 2012 r. w zwigzku ze
zmiang przedstawiciela jednego z podmiotow ochrony zdrowia.

Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu zapewniat MOPS. Okreslono, iz
nosiedzenia Zespolu oraz poszczegblnych Grup Roboczych odbywat sig¢ bedg
w budynku Urzedu.

W badanym okresie czionkowie Zespolu nie otrzymywali wynagrodzen, diet oraz
innych $wiadczen za udziat w posiedzeniach Zespotu.

(dowod: akta kontroli str.29-41)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze po 8 miesigcach od wejscia w zycie ustawy
z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw® — podjeta zostala przez Rade Miasta uchwala
wsprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow zespotu

3Dz U, Nr125, poz. 842

e e T e e D L e

R



interdyscyplinarego  oraz  szczegblowych warunkéw jego  funkcjonowania,
a powolanie Zespotu nastapito po uptywie kolejnych 4 miesiecy.

Wyjadniajac przyczyny poznego (w stosunku do zmiany ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie) powolania Zespotu, Burmistrz Miasta stwierdzit m.in. ze
wynikato to z koniecznodci zawarcia porozumien z poszezegdinymi instytucjami.

(dowdd: akta kontroli str. 217-219)

W celu podniesienia kwalifikacji czionkéw Zespotu, MOPS zorganizowal w maju
2012, dia czionkéw Zespolu oraz Grup Roboczych szkolenie pt. ,Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie - regulacie prawne & Niebieskie Karty i dziatanie grup
roboczych”. Ponadio pracownicy MOPS, bedacy jednoczesnie czlonkami Grup
Roboczych oraz Przewodniczaca Zespolu wzigli w 2010 r. udziat w szkoleniu
zorganizowanym przez Regionalne Centrum Pomocy Rodzinie w todzi - ,Praca
asystenta rodziny” (7 oséb) oraz w szkoleniach: ,Metody pracy w $rodowisku
rogzinnym” (2 osoby), ,Praca metoda lokalnych zespolow interdyscyplinamych”
zorganizowanym przez firm¢ PROSPERA (5 osob), ,Wspieranie rodziny i system
pieczy zastepcze|' prowadzony przez BMM Centrum Szkoleniowe (1 osoba),
~Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej oraz najwazniejsze zmiany
w ustawie o pomocy spolecznej z 2011 r." prowadzonym przez CSK LEGIS
(1osoba). Ponadto Przewodniczaca Zespolu wzigla udziat w  spotkaniu
warsztatowym  zorganizowanym przez RCPS  dotyczacym  wspéipracy
migdzyinstytucjonalne;.

(dowdd: akta kontroli str.39,42-43)

3. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, gminny system przeciwdzialania przemocy
wrodzinie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
wrodzinie — byt na etapie jego tworzenia. Miasto nie posiadato infrastruktury
instytucji pomagajacych ofiarom przemocy (punkly konsultacyjne, osrodki wsparcia,
osrodki interwencji kryzysowej), co potwierdzita analiza sprawozdan z realizacji
Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie za okres I-XI1 2010 . i |-
XII 2011 r. oraz sprawozdan MPIPS-03 za okres I-XIl 2010 r., &-XI1 2011 r. § |-V
2012 1. Ofiary przemocy mialy jednak mozliwos¢ korzystania z bezptatnej pomocy ~
konsultacji radcy prawnego, psychologa oraz pedagoga zatrudnionych w PCPR. Na
teranie Miasta Leczyca Zadna placowka nie prowadzita programu edukacyjno-
korekcyjnego dla sprawcow przemocy, Mieli oni natomiast mozliwosé uczestniczenia
w terapiach prowadzonych w Stowarzyszeniu Abstynentdw i Rodzin Abstynenckich
oraz skorzystania z porad psychologa w Punkcie Interwencii Kryzysowe]
{dziatajgcym przy PCPR).

Z danych zawartych w ww. sprawozdaniach wynikalo ponadto, iz; w 2010 r.
przeprowadzonych zostato 18, a w 2011 r. - 8 dzialah interwencyjnych
skierowanych do sprawcéw przemocy, w 2011 r. przyznano pomoc materialng
4 rodzinom, w ktorych wystapita przemoc, a w | potroczu 2012 r. - 8 rodzinom.
Wszystkie te dziatania prowadzone byly przez pracownikow MOPS oraz od sierpnia
2011 r. —przez Zespot.

Zespot kierowat osoby na terapie do Punktu Interwencii Kryzysowej przy PCPR, jak
rowniez proponowat spotkania z radca prawnym i psychologiem. Ponadto w dniu
3 stycznia 2012 r. zawarte zostalo porozumienie o wspotpracy pomiedzy MOPS,
a Stowarzyszeniem MONAR Oérodkiem Pomocy WZAJEMNIE POTRZEBNI
MONAR-MARKQT w Ozorkowie, w ktérym uregulowano kwestie umieszczania oséb
bezdomnych potrzebujacych pomocy przez MOPS w tym Oérodku.

Jak wyjaénil Burmistrz, dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace zjawiska
przemocy W rodzinie ze wzgledu na niewystarczajace $rodki finansowe byly




znacznie ograniczone (zakupiono ulotki edukacyjne, pedagodzy i wychowawcy
w szkotach prowadzili zajecia na tematy uzaleznien i przemocy w rodzinie).
(dowdd: akta kontroli str.6, 44-65,220)

Przewodniczaca Zespotu w pismie skierowanym w dniu 9 sierpnia 2012 r. do
Urzedu proponowata m.in. uruchomienie punktu konsultacyjnego (porady
specjalistow: radcy prawnego, pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga,
terapeuty uzaleinien), jak rowniez mozliwosé udzielania tych porad drogg
elektroniczna, prowadzenie grup wsparcia, grup terapeutycznych dla ofiar przemocy
i sprawcow przemocy. Zespot planowat pozyskanie Srodkéw w ramach Programu
Operacyjnego ,Wspieranie jednostek samorzadu ferytoriainego w tworzeniu
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie" i wnioskowat o zabezpieczenie
$rodkéw w budzecie Miasta w wysokosci 20 tys. zl. Propozycja Przewodniczacsj
spotkala sie z aprobatgq Zastepcy Burmistrza, ktory pisemnie wyrazit zgode na
przeprowadzenie wnioskowanych dziatat w 2013 roku, jednocze$nie przypomnial,
aby MOPS wnioskowat o zabezpieczenie $rodkdw na realizacje projektu.

(dowbd: akta kontroli str.202-205)

Jak wyjasnit Burmistrz Miasta w zakresie realizacji dziatafi objetych Programem
najwigkszg bariere stanowig niewystarczajace $rodki finansowe na ich realizacig
oraz braki kadrowe i lokalowe.

(dowod: akta kontroli str.217-220)

4, W 2010 r. MOPS nie poniést zadnych wydatkéw na zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

W dniu 30 wrzesnia 2011 r. Kierownik MOPS wnioskowata o przyznanie $rodkow
finansowych w kwocie 3.000 zI na 2011 rok. W zwigzku z tym w dniu
13 pazdziernika 2011 r. MOPS przekazat do Urzedu Miejskiego w Leczycy (Urzad)
,Harmonogram wydatkéw Zespolu Interdyscyplinamego na rok 2011 r." Kwote
3.000 zt, planowano przeznaczy¢ na: szkolenia, konferencie, literature (1.200 zi),
materialy biurowe (1.500 1), catering (100 1), koszty usiug pocztowych (200 zi),
Zlozono rowniez zapotrzebowanie na pieczatkii naglowkowg oraz dia
Przewodniczacego Zespolu.

W 2011 roku MOPS nie otrzymat $rodkéw finansowych na realizacie zadan
okre$lonych w ww. harmonogramie, natomiast Pelnomocnik Burmistrza ds.
rozwigzywania problemow alkoholowych przekazala Przewodniczacej Zespotu
materiaty biurowe oraz pieczatki.

W pigmie z 30 wrzesnia 2011 r. Kierownik MOPS wnioskowata réwniez o przyznanie
srodkow finansowych w kwocie 40.000 zt na rok 2012, z przeznaczeniem na
realizacje zadah okreslonych w Programie. W dniu 13 pazdziernika 2011 r. MOPS
przekazal do Urzedu harmonogram wydatkdw Zespotu na 2012 rok {na kwote
40.000 zt ogdlem).

W budzecie Miasta teczycy na 2012 rok zaplanowano dla Zespolu wydatki
w kwocie 6.000 Zl (w rozdziale 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi),
z przeznaczeniem {(wg stanu na 30 czerwca 2012 r) na zakup materiatow
i wyposazenia (1.600 zf) oraz zakup ustug pozostatych (4.400 zl).

Na dzieni 30 czerwca 2012 r. wydatkowano kwote 1.653,63 zl, w tym 1,100 zt - koszt
szkolenia Zespolu.

Zrodtem finansowania wydatkéw ponoszonych w zwigzku z funkcjonowaniem
Zespotu, byt fundusz na przeciwdziatanie alkoholizmowi.

(dowdd: akta kontroli str.39-41, 66-72)




Ustalone
nieprawidiowosci

5. W zakresie objetym kontrola MOPS, wspdlpracowat z instytucjami, ktérych
przedstawiciele stanowili sklad Zespotu.

(dowdd: akta kontroli str.216)

Przewodniczaca Zespolu wskazata jednoczesnie na giowne bariery wystepujace we
wspotpracy MOPS z instytucjami:

«a) Barierg jest np. ustawa o ochronie danych osobowych. Mimo, ze ustawa
dofyczqca przeciwdziatania przemocy w rodzinie dopuszcza pozyskiwanie takich
informacji, to np. Poradnia Leczenia Uzaleznien bez dodatkowsj pisemnej zgody
osoby (np. sprawcy przemocy kisrowanego na feczenie odwykows) nie chce
udziela¢ informacji pracownikowi socjalnemu MOPS pracujacemu z rodzing czy
sprawca podjaf leczenie, w jakiej formie i czy systematycznie uczeszcza na terapie.

b) Whioski sktadane przez ZI dot. popefnienia przestepstwa sq przez Prokurature
umarzane lub Prokuratura odmawia wszczecia postepowania karmego wobsc
sprawcow przemocy. Giowng przyczyng jest brak zloZenia wniosku ze strony ofiary
lub jej zaprzeczenie, 2 w rodzinie wystepuje przemoc. Gdyby prokuratura
podejmowala dziafania z urzedu lub na wniosek instytucji (a nie tylko na wniosek
ofiary) bytaby duzo wigksza skutecznos¢ w przeciwdziataniu przemocy.

¢) kolejng barierg sg np. rézne godziny pracy zawodowsj czlionkéw ZI czy grup
roboczych, co powoduje, ze na spotkania Zl/grypy roboczej nie stawiajg sie wszyscy
wezwani przedstawiciele instytucji. Pracownik socjalny nie moze z dzielnicowym is¢
na naglq inferwencje, ho dzielnicowego, przydzielonego do konkretnej rodziny nie
ma w pracy."

(dowdd: akta kontroli str. 26)

6. Dziatalno$¢ MOPS w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie byla
w badanym okresie kontrolowana.

(dowdd: akta kontroli str.5-6)

7. MOPS po dniu 17 pazdziernika 2011 r. nie otrzymywal korespondencii, lub skarg
z placowek stuzby zdrowia i placowek o$wiatowych sygnalizujacych o wystepowaniu
przemocy w rodzinie. Informacje takie (Niebieskie Karty) wplywaly tylko od Policji,
pracownikow socjalnych MOPS lub od ofiar przemocy.

(dowdd: akta kontroli str.5-6)

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. MOPS speiniat warunki okreslone w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy
spolecznej, poniewaz przy liczbie mieszkarcow Miasta (na dzien
30 czerwca 2012 r.) wynoszacej 14894 zatrudnial o$miu pracownikow
socjalnych terenowych’, ale dwoje pracownikdw faktycznie nie wykonywato
zadan pracownika socjalnego okre$lonych w art. 119 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolecznej,

(dowod: akta kontroli str. 10-16,201, 212-213, 222)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziafania kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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2.Realizacja programu przeciwdzialania przemocy

1.

wrodzinie,  programéw  profilaktycznych  oraz
programéw  korekcyjno-edukacyjnych dla  oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie

Kierownik MOPS przekazywala do Urzedu sprawozdania opisowe z dziatalnosci
o$rodka (za 2010 r., 2011 r. oraz za | pdlrocze 2012 1.). Potrzeby MOPS ustalane
na podstawie wykonania roku poprzedniego wykazywane byly w opracowaniach
sktadanych do projektu budzetu Miasta na poszczegdine lata. W sprawozdaniu
za | potrocze 2012 r. wykazano poniesienie wydatkow w kwocie 1.653,63 zl na
funkcjonowanie Zespotu, w okresach wczesniejszych nie ponoszono wydatkow
zwigzanych z zadaniami objetymi kontrola,

Z tresci lokalnych programéw pomocy spolecznej, takich jak: Miejski Program
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2009-2010 oraz
na 2011 rok, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2013, Strategia rozwiazywania
probleméw spotecznych Gminy Miasta teczyca na lata 2009-2013, Gminny
Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2015 {projekt}, nie wynikalo, aby
sprawozdania z dziatalnosci MOPS oraz potrzeby wykazywane przez MOPS
stanowily podstawe do opracowania tych programow, niemniej jednak Kierownik

MOPS uczestniczyta w pracach nad ich tworzeniem wykorzystujgc wiedze

o potrzebach spotecznych mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str.5-6,73-77)

Na podstawie informacji uzyskanych z Urzedu ustalono, ze sprawy zwigzane

z przemocqw rodzinie byly poruszane:

w 2011 roku — na 4 posiedzeniach Komisji Oswiaty, Kultury, Zdrowia
i Opieki Spotecznej (opiniowanie projektéw uchwal Rady Miejskiej) oraz na
1sesji Rady Miejskiej w Leczycy (przyjecie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w fatach 2011-2013),

- w | polroczu 2012 roku — na 2 posiedzeniach Komisji O$wiaty, Kultury,
Zdrowia i Opieki Spotecznej (zapoznanie z informacjg dot. dziatalnosci
MOPS i funkcjonowania Zespolu), w tym 19 kwietnia 2012 r.
Przewodniczaca Zespolu przedstawila sprawozdanie z dzialan podjetych
przez Zespdl i zaproponowala, aby uruchomi¢ dyzury, co wigzatoby sig
z zatrudnieniem osoby. W trakcie tego posiedzenia oceniano rowniez prace
Grup Roboczych,

{dowod: akta kontroli str.78-100)

. Uchwalg nr VIl/44/11 Rada Miasta t.eczyca przyjeta w dniu 12 kwietnia 2011 r.

,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w latach 2011-2013". W okresie wcze$nigjszym na terenie
Miasta teczyca nie byt realizowany tego typu program. W Programie okreslono
cele jego realizacji, m.in.: zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz
zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze dzialan
interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc. Cele te nie
zostaty zwymiarowane. Okreslone natomiast zostaly podstawowe zadania do
realizacji w ramach Programu z podaniem oséb (podmiotéw) odpowiedziainych
oraz terminem realizacji:

powotanie Zespotu — osoba odpowiedzialna ~ Burmistrz Miasta, termin realizacji
11V 2011 r. (faktycznie Zespdt powolany zostat w sierpniu 2011 1),
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- budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie — osoby
odpowiedzialne - kierownik MOPS oraz przewodniczacy Zespotu, termin
realizacji 2011-2013,

- podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci osob realizujgcych zadania
zZwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie ~ podmiot odpowiedzialny -
Zespdt, MOPS, KPP, MKPIRPA, termin realizacji 2011-2013,

- systematyczna edukacja Srodowiska - odpowiedzialni - Zespét oraz MOPS,
termin realizacji 2011-2013,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy -
podmioty odpowiedzialne- MOPS oraz Przewodniczgcy Zespotu, termin realizacji
2011-2013;

W Programie nie ustalono procedur i metod identyfikowania przypadkow

wystepowania przemocy w rodzinie oraz identyfikowania rodzin szczegoinie

zagrozonych wystepowaniem przemocy. Zapisano jedynie iz przemoc ,wystepuje
najczesciej w rodzinach najubozszych, jest powigzana z alkoholizmem, niskimi
dochodami na czlonka rodziny, bieds, a takze malq $wiadomoscig spofeczng’.

Opracowujac Program opierano sie na danych statystycznych udostepnionych przez

KPP dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Powiatu teczyckiego

wlatach 2008-2010. W zwiazku z realizacjg Programu, nie przewidywano

utworzenia nowych jednostek w ramach budowy systemu przeciwdziatania
przemocy. W Programie zapisano, iz Zrédiem finansowania zadan bedg $rodki
finansowe pochodzace z budZetu Miasta Leczycy, pochodzace z wplywdw z tytutu
wydawanych zezwoleni na sprzedaz napojow alkoholowych, Okreslono rowniez, ze
monitoring  programu  bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych
zrealizowanych zadafi w ramach Programu od podmiotéw zaangazowanych

w realizacje przez koordynatora Programu (MOPS) w celu ocenienia czy Program

osigga zalozone cele. Nie zapisano natomiast w jakich okresach bedzie prowadzony

monitoring Programu.

Na dzien zakoriczenia kontroli nie przeprowadzono jeszcze monitoringu programu,

jak rowniez nie sporzadzono sprawozdan z jego realizacji, mimo iz w punkcie 1X.2

zapisano, ze Burmistrz Miasta przediozy Radzie Miejskiej sprawozdanie
merytoryczne i finansowe raz na pot roku.

Sporzadzane byly (przez Przewodniczacq Zespolu) sprawozdania opisowe (za 2011

rok oraz za | potrocze 2012 r.) z dziatalnoéci Zespolu.

Jak wyjasnit Burmistrz, ze wzgledu na niewystarczajace $rodki finansowe na

realizacie zadan objetych Programem, sprawozdanie merytoryczne i finansowe

zrealizacji Programu ograniczone zostalo do opisu dziatainosci  Zespolu

(i przediozone odpowiedniej komisji Rady Miejskiej w dniu 27 sierpnia 2012 r.).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Program - w badanym okresie - realizowany
byt w ograniczonym zakresie, tj. poprzez wykonywanie zadafd pracownikow
socjalnych MOPS oraz Zespét i Grupy Robocze. Z okreslonych w Programie

5 zadan, realizowane byly 3: powolanie Zespolu {z trzymiesigcznym op6znieniem

~w stosunku do terminu okreslonego w Programie), podnoszenie poziomu wiedzy

i umiejgtnoéci osob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie (jedno szkolenie dia cztonkdw Zespotu), budowanie lokalnego systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Nie byly realizowane zadania polegajace na systematycznej edukacji $rodowiska,

jak réwniez prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania

przemocy.

Opréez ograniczen finansowych (na ktore wskazat Burmistrz) wplyw na realizacje

Programu miafy tez - zdaniem NajwyZszej Izby Kontroli - terminy: uchwalenia

samego Programu oraz powotania skiadu Zespotu,

(dowod: akta kontroli str.161-165, 206-208,219-223)
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Wyja$niajac przyczyny poznego (w stosunku do zmiany ustawy o przeciwdziataniu

przemocy W rodzinie) opracowania Programu, Burmistrz stwierdzit m.in., Ze

zwigzane to bylo z zamiarem powigzania celow i zadan Programu z celami

strategicznymi i operacyjnymi wykazanymi w wojewddzkim i powiatowym programie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
(dowd: akta kontroli str.217-219)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, realizacja Krajowego programu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie na terenie teczycy, polegala glownie na sporzadzeniu

sprawozdawczoéci. Nie wszystkie zadania, jakie okreslono do realizowania przez
gminy przy wspoludziale instytucji pozarzadowych, byly wykonywane:

- nierealizowane bylo VI Dziatanie korekcyjno-edukacyjne skierowane do
sprawcdw przemocy w rodzinie {brak programow korekeyjnych),

- nierealizowane bylo V. Dziatanie wspierajgce - Strategie terapeutyczne (brak
m.in. opracowywanych i realizowanych programéw terapeutycznych dla ofiar
przemocy w rodzinie, brak zabezpieczonych odpowiednich warunkéw do
przestuchan dzieci tzw. niebieskie pokoje),

{dowod. akta kontroli str.46-53)

. Z informacji uzyskanych z Urzedu wynikalo, ze Rada Miejska w L.eczycy uchwalata
na kazdy rok Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, kazdorazowo formulujac nastepujace cele:

ograniczenie spozycia alkoholu, ograniczenie ilosci nowych przypadkéw
uzaleznien, Smiertelnodci i degradacji oséb uzaleZnionych, zaburzefi Zycia
rodzinnego, udziatu nietrzezwosci wéréd przyczyn naruszania prawa i porzadku
publicznego,
tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji
programu,
promocja zdrowego zycia, w szczegblnosci wsrod dzieci i mlodziezy oraz
promowanie  pozytywnego modelu czlowieka poprzez  wykorzystanie
réznorodnych form spedzania wolnego czasu i wypoczynku,
wspieranie  dzialainoSci  organizacji samorzadowych, rzadowych oraz
pozarzadowych, ktdrych przedmiotem dzialania sg miedzy innymi zadania
wynikajace z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.
Do zadanh tege programu zaliczono m.in; stale informowanie o moZzliwosciach
ofrzymania pomocy w przypadku pojawiajacego sie problemu przemocy w rodzinie,
wspblpraca z policja w zakresie tworzenia systemu pomocy dia ofiar przemocy
domowej w ramach programu Niebieska Karta" i Niebieski Pokdj".
Wykonanie uchwat przyjmujacych program na dany rok powierzano Burmistrzowi
Miasta. W programie nie okreslono sposobu oraz czestotliwo$ci monitoringu,
sprawozdawczoéci i oceniania jego realizacji.
{dowdd: akta kontroli str.759-80, 101-119)
Zarzadzeniem nr 18/2011 z dnia 14 stycznia 2011 r. (wczeéniej obowigzywalo
Zarzadzenie nr 290/2009 z dnia 12 maja 2009 r.), Burmistrz Miasta powotal skiad
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych okreslajac jednoczesnie
Regulamin jej pracy. W zarzadzeniu nie okre$lono sposobu oraz czestotliwosci
monitoringu, sprawozdawczosci | oceniania pracy Komisji.
(dowod: akta kontroli str. 120-125)
W dniu 15 czerwca 2009 r. Burmistrz Miasta Leczyca powotat zarzadzeniem
nr 301/2009 Petnomocnika Burmistrza ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych
(dowdd: akta kontroli str.146)
Sprawozdania opisowe z wykonania dzialan (pdlroczne i roczne) MKPIRPA
zawieraly przede wszystkim rozliczenia finansowe (wykaz podmiotow kidrym

"




Uslalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

przekazano dotacje na podstawie zawartych umow oraz sposéb ich rozliczenia).
Jedynie w sprawozdaniu sporzadzonym za okres od 1 stycznia do 15 czerwca
2011 roku podano, iz MKPIRPA spotkala sig z 67 osobami skierowanymi na
Komisje, w tym 18 spraw zostato skierowanych do Sadu Rejonowego w Leczycy.
{dowdd: akta kontroli str.128-145, 147-154)

W dzialalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosc:

1. Program - w badanym okresie - realizowany byt w niepetnym zakresie,
(dowod: akta kontroli str. 161-165, 206-208, 219-220)

2. niepelna realizacja - w badanym okresie - Krajowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

(dowod: akta kontroli str. 46-53, 222)
3. nie okreslono, w jakich okresach bedzie prowadzony monitoring Programu,
(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 220)

4. MOPS nie sporzadzit sprawozdan z realizacji Programu, mimo, iz w punkcie
IX2 zapisano, ze Burmistrz Miasta przedlozy Radzie Miejskie]
sprawozdanie merytoryczne i finansowe raz na pét roku,

(dowdd: akta kontroli str, 161-165, 222)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatania w badanym obszarze.

3.Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym
postgpowanie wobec osdb dotknietych przemoca
oraz 0sob stosujacych przemoc

1. W okresie od 1 sierpnia 2010 r. do 30 wrze$nia 2011 r. MOPS otrzymal
20 informacji o wystapieniu przemocy w rodzinie. W 19 przypadkach zrédiem
informacji byta KPP, a w jednym przypadku - bezposrednio ofiara przemocy
zgtosita sig do MOPS. Procedura zostala wszczeta w 15 przypadkach, natomiast
w pozostatych 5-ciu ofiary sprzeciwity sie zatozeniu Niebieskiej Karty (NK).

(dowdd. akta kontroli str.155)

Analiza dokumentacji dotyczacej 15 przypadkdw stosowania przemocy w rodzinie
wykazala, ze:

- pracownicy socjalni MOPS, w 13 przypadkach skontaktowali si¢ z osobg
w stosunku do ktérej stosowana byfa przemoc w terminie do 14 dni od powzigcia
informacji o potrzebie udzielenia pomocy (informacje podane z Komendy
Powiatowe] Policji w Leczycy), tj. zgodnie z obowigzujacym w tym czasie) § 2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w
sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego®, a w dwdch przypadkach termin
ten zostal przekroczony z uwagi na brak mozliwosci skontaktowania sie z dang
rodzing, co zostato udokumentowane stosowna notatka,

4Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm.




- we wszystkich przypadkach wypelniona zostata przez pracownika socjalnego
NK, stanowigca zatacznik do kwestionariusza wywiadu $rodowiskowego,

- w 5 przypadkach pracownik socjalny wypelnit kwestionariusz wywiadu
srodowiskowego, poniewaz osoby bedagce ofiarami przemocy korzystaly rowniez
z innych form pomocy z MOPS, natomiast 10 osob odmoéwio udzialu
w przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego,

- w 13 przypadkach prowadzony byt przez pracownikow MOPS monitoring
rodziny, w 1 przypadku zaprzestano monitoringu z powodu wyjazdu sprawcy
przemocy, w 1 przypadku po trzech miesiacach od zalozenia NK rodzina zglosila
Jpogodzenie sie” oraz rezygnacje z uzyskania jakiejkolwiek pomacy,

- ofiarom proponowano skorzystanie z porad psychologa, radcy prawnego
w MOPS lub PCPR,

- sprawcom proponowano zgloszenie sie do Miejskiej Komisji Profilaktyki
| Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, uczestnictwo w terapiach
prowadzonych przez Stowarzyszenie Abstynentéw i Rodzin Abstynenckich Klubu
.Przebudzenie”,

-z 15 spraw: w 9 przypadkach postepowanie zostalo zakoriczone z uwagi na nie
wystepowanie przemocy w rodzinie oraz zaprzestanie przez sprawcow
naduzywania alkoholu, - w 2 przypadkach sprawca po przeprowadzeniu
rozwodu wyprowadzil sie (w 1 przypadku sprawca podjal leczenie), w 2
przypadkach sprawcy przestali nachodzié ofiary, w 1 przypadku ofiara wraz
z pracownikiem socjalnym zglosila sprawe do Prokuratora, w zwigzku z czym
sprawca otrzymal nadzor kuratora spolecznego, ktory zglosit sprawce do
Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, a sad
zasadzil przymusowe leczenie, co w konsekwencji przynioslo poprawe — brak
wystepowania przemocy, rodzina pozostata dalej pod opieka MOPS i korzysta
z innych form pomocy, w 1 przypadku sprawca zostat umieszczony w Zakladzie
Karnym w zwigzku z toczgeymi sie wobec niego sprawami  karnymi
(niedotyczacymi przemocy w rodzinie),

w jednym przypadku udzielono pomocy ofierze przemocy w eksmisji sprawcy
Z mieszkania,

w jednym przypadku udzielono pomocy ofierze przemocy w uzyskaniu lokalu
socjalnego,

MOPS wspotpracowal z KPP, MKPIRPA, kuratorem spotecznym oraz ze
szkotami.

(dowdd: akta kontroli str.156-160)

Do Przewodniczacej Zespotu wplyneto {(od 17 pazdziernka 2011 r. do
30 czerwea 2012 r.) 20 spraw dotyczacych stosowania przemocy w rodzinie.
W 4 przypadkach instytucja wszczynajacy postepowanie byt MOPS, a w 16 -
KPP. We wszystkich przypadkach Przewodniczaca przekazywala sprawy na
posiedzenie Zespotu. Przewodniczaca Zespotu niezwlocznie po otrzymaniu NK
informowata o tym fakcie czionkow Zespolu i uzgadniata termin posiedzenia.

Przewodniczaca w kazdym przypadku informowala niezwiocznie czionkow
Zespolu telefonicznie fub pisemnie kogo dotyczy NK, aby mogli dokonaé
rozpoznania Srodowiskowego dzieki ktoremu na posiedzeniu Zespoét posiadat juz
wiele istotnych informaciji na temat danej rodziny.

Tylko w jednym przypadku Przewodniczaca zwolata posiedzenie Zespolu
wciggu 3-ch dni od otrzymania NK. W pozostatych przypadkach termin ten
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wynosit: od 4 do 10 dni (15 przypadkéw), od 11 do 15 dni (3 przypadki) i 1
przypadek do 25 dni kalendarzowych od daty ofrzymania NK przez
Przewodniczaca. W 8 przypadkach Zespdl podjat decyzje o powotaniu Grupy
Roboczej oraz apracowal dla niej zalecenia.

(dowod: akta kontroli str.158-185)

Wedlug treéci § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”,
Przewodniczgcy zespotu interdyscyplinarego po  ofrzymaniu  formularza
»Niebieska Karta — A” niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego
ofrzymania, przekazuje go czlonkom zespolu inferdyscyplinamego fub grupy
roboczey.

Wyjasniajac przyczyny niedotrzymywania 3-dniowego terminu na przekazywanie
NK czlonkom Zespolu, okreslonego w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”, Przewodniczaca m. in. stwierdzita, ze wezwanie
cZlonkéw jest prakiycznie niemoZliwe (wezwania za posrednictwem drogi
pocztowej nie docierajg do czlonkéw na czas), ponadto brak jest w przepisach
okresionego sposobu przekazywania NK czlonkom Zespolu.

(dowdd: akia kontroli str.214-215)

Pomimo, iz Zadna z powolanych oémiu Grup Roboczych nie posiadata
kompletnego skiadu, okreslonego w art. 9a ust. 11 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy wrodzinie, to w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sklady Grup
Roboczych byty adekwatne do spraw kiorymi mialy sig zaja¢. Np. przedstawiciel
ochrony zdrowia powotany zostat w sklad jednej Grupy Roboczej, przedstawiciel
oéwiaty - czterech Grup Roboczych, kurator — dwoch Grup Roboczych,
przedstawiciel Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych -
jednej Grupy Roboczej, przedstawiciel Stowarzyszenia Abstynentéw i Rodzin
Abstynenckich Klubu ,Przebudzenie” - trzech Grup Roboczych. Natomiast
przedstawiciele MOPS i Policji wehodzili w sklad kazdej Grupy Robocze;.

(dowod: akta kontroli str.166-193)

Jak wyjasnita Przewodniczaca Zespolu, sklad Grup Roboczych ustalany byt
przez czlonkow Zespofu na posiedzeniach, i wchodzili do nich przedstawiciele
instytucji, ktérych pomoc i interwencja byla istotna w pracy z danym
indywidualnym przypadkiem. Np. do Grupy Roboczej nie dolgczano pedagoga
szkolnego, jezeli nie byto maloletnich dzieci.

{dowod: akta kontroli str.214-215)

Grupy Robocze opracowaty w kazdym przypadku indywidualne plany pomocy,
ktore poddane byly monitoringowi (karty monitoringu sporzadzane przez
pracownikow socjalnych) oraz kilkakrotnie modyfikowane. Indywidualne plany
pomocy opracowane zostaly w terminie od 2 do 33 dni od dnia powotania grupy
Roboczej.

Podejmowane przez Zespdt oraz Grupy Robocze $rodki w stosunku do
Sprawcow przemocy:

nakazanie do zgloszenia sie do Punktu Interwencji Kryzysowej do
psychologa,

przeprowadzanie rozmow motywujacych,

poinformowanie KPP o incydencie przemocy w rodzinie w przypadkach, gdy
NK zakfadana byla przez pracownika MOPS,

przekazanie informacji do kuratora (w przypadkach, gdy sprawca miat
ograniczong wiadze rodzicielska),
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- propozycja terapii w Stowarzyszeniu Abstynentéw i Rodzin Abstynenckich
Klubu Przebudzenie”,

- zobowigzanie do zgloszenia sig do MKPIRPA,

- zobowigzanie do leczenia odwykowego w Poradni Leczenia Uzaleznief,

- wnioski MKPIRPA do Sadu Rejonowego o przymusowe leczenie zamkniete
{jedna sprawa w toku ),

- skierowanie sprawy do Prokuratury, a nastepnie sporzadzenie przez
Prokuraturg akitu oskarzenia przeciwko sprawcy przemocy (w jednym
przypadku wyrok skazujacy — akt oskarzenia Prokuratury z 27 stycznia
2012y, wyrok z 15 marca 2012 r. a ponadto sprawca zostat
postanowieniem Sadu zobowigzany do opuszczenia mieszkania, w jednym
przypadku przekazanie sprawy do Sadu Rejonowego z wnioskiem
o warunkowe umorzenie sprawy — sprawca wyprowadzit sie), w jednym
przypadku (powiadomienie Prokuratury o popelnieniu przestepstwa z dnia
16 stycznia 2012 r.) Prokuratura odméwita w dniu 31 stycznia 2012 r.
wszczecia dochodzenia bez podania uzasadnienia, w tym samym
przypadku ponownie w dniu 2 marca 2012 r. zlozono powiadomienie do
Prokuratury, jednak do dnia zakonczenia kontroli Zespét nie otrzymal zadnej
informaciji w tym zakresie,

- przydzielenie - na wniosek pracownika socjalnego - Asystenta rodziny,
wniosek kuratora spotecznego do Sadu Rejonowego o zastosowanie
leczenia odwykowego przymusowego zamknigtego, Sad  wydal
postanowienie o zmianie obowigzku leczenia na leczenie w stacjonamym
zakfadzie lecznictwa z utrzymaniem nadzoru kuratora;

Ofiarom przemocy udzielono pomocy poprzez:

- czgste kontakly pracownika MOPS oraz KPP i pomoc w roziozeniu
zalegloscig na raty, podiaczeniu pradu, podjeciu zatrudnienia,

- propozycie bezptatnej pomocy psychologicznej i prawnej,

- pomoc w uzyskaniu lokalu socjalnego,

- interwencje w sprawie eksmisji sprawcy z lokalu mieszkalnego,

- propozycje terapii dla os6b wspoluzaleznionych w  stowarzyszeniu
Abstynentéw i Rodzin Abstynenckich Klubu ,Przebudzenie”,

- mediacje rodzinne;

Wg stanu na 30 czerwea 2012 r., w 14 przypadkach nie powtarzaly sig incydenty

zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, w tym w 4 przypadkach zamknigto

procedure NK, a w pozostafych w dalszym ciggu stosowany byl monitoring rodzin.
(dowdd: akta kontroli str.166-193)

Cztonkowie Zespotu w ciggu 2011 roku wzigli udziat w 4 posiedzeniach. Pieciu
czionkow (reprezentanci MOPS, Szkoly Podstawowej Nr 4, Gimnazjum,
Stowarzyszenia Abstynentéw i Rodzin Abstynenckich Klubu ,Przebudzenie” oraz
Powiatowe] Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne)) wzieli udzial we wszystkich
posiedzeniach, czterech czlonkéw wzieto udzial w trzech posiedzeniach, trzech
W dwoch posiedzeniach. W ciggu | polrocza 2012 roku, Zespdt zbierat sie na 8
posiedzeniach. Tylko czterech czlonkdw wziglo udzial we wszystkich posiedzeniach
(reprezentanci MOPS, Szkoly Podstawowej nr 3, Szkoty Podstawowej Nr 4,
Gimnazjum}. Dwie osoby nie braty udzialu w jednym posiedzeniu, dwie osoby —
w dwoch posiedzeniach, 1 osoba na szesciu posiedzeniach (przedstawiciel PCPR).
W przypadku trzech reprezentantéw Policji, w pieciu posiedzeniach zastepowat ich
zwierzchnik.

Na powotanych ogdtem osiem Grup Roboczych i zorganizowanych ogdtem 31
posiedzeniach, absencja wystepowata gtownie w przypadku reprezentantow Policji
(nie wzigli udzialu w 10 posiedzeniach).
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Whioski pokonfrolng

Prawo zgtoszenia
zasirzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK 0 sposohie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

(dowdd: akta kontroli str.199-200)

Nie wystepowaly przypadki odbierania przez pracownikow socjalnych rodzicom
dzieci, w zwiazku z wystepowaniem przemocy w rodzinie.

(dowod: akta kontroli str,166-193)

Przewodniczaca Zespolu w wyjasnieniach zwrécita uwage na gtowne problemy
zwigzane z realizacja procedury ,Niebieskie Karty’, m.in. angazowanie wielu
instytucji przy jednoczesnym zmniejszeniu anonimowosci ofiary, przekazywanie
formularza NK czlonkom zespotu, niewladciwe wypetnianie formularza — brak
przeszkolenia pracownikow Policji, brak odrebnej siedziby (pokoju), w ktérym
moglby sig spotykaé Zespdt, lub Grupy Robocze, w ktérym znajdowafyby sie
dokumenty Zespolu i kiory wykorzystywany byiby na roznego rodzaju inicjatywy
podejmowane przez Zespot, brak odpowiednich §rodkéw finansowych na realizacje
dziatan profilaktycznych i pomocowo-terapeutycznych (co wigze sig z brakiem
mozliwosci zatrudniania specjalistéw na umowy zlecenie).

(dowdd: akta kontroli str.25-28)
W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania w badanym obszarze.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
¢ Najwyzszej |zbie Kontrolis, wnosi o:

1. dostosowanie zakreséw czynno$ci pracownikéw do faktycznie wykonywanych
przez nich zadan oraz zajmowanych stanowisk,

2. sporzadzanie okresowych sprawozdah z realizaci Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w latach 2011-2013,

3. zintensyfikowanie dziatan, w celu realizacji wszystkich zadart wymienionych w
Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w latach 2011-2013,

4. podjecie dziatah majgcych na celu realizacje Krajowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

IV. Pozostalte informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

5Dz W. 22012, poz.82
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W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia B pazdziernika 2012 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jolanta Nowak Delegatura w Lodzi
Gtowny specjalista k. p. Wicedyrektor
Stanistaw Wrona
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