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__PI.1 21107 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Jolanta Nowak, Gléwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 82138 z dnia
13 wrzesnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Poiicji w Leczyey, ul. Ozorkowskie Przedmiescie 4a, Leczyca
(99-100)

Pawet Karolak, Komendant Powiatowy Policji (Komendant)

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba -Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$é¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji procedury Niebieskie Karty".

Pozytywna oceng uzasadnia:

(

wyznaczenie przez Komendanta Powiafowego Polici w teczycy
koordynatora nadzorujgcego realizacje zadan w sprawie sposobu
przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie pod
nazwa ,Niebieskie Karty”,

przestrzeganie procedur wynikajacych z Zarzadzenia nr 162 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadah w zwigzku z przemocg w rodzinie
wramach procedury ,Niebieskie Karty", zwanego dalej ,Zarzgdzeniem
nr 162",

prawidtowa realizacja zadan okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™, zwanym dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie procedury NK'.

1Dz, Urz. KGP Nr 4, poz. 30
2Dz U. Nr209, poz. 1245




lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Organizacja wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
wspolpraca z innymi instytucjami

Opis stanu 1.  Dane charakteryzujace dziatainoé¢ Komendy Powiatowej Policji w Leczycy

faktycznego (KPP) przestawiono w tabeli ponizej:
1Wyszczegbinienie 1 pot. 2010 2010r. I pét 2011 r. 2011, | pét.
r 2012r.
1 |Liczba interwencji domowych 384,0 773,0 597,0 1019,0 519,0
(ogolem)
2 |Liczba sporzadzonych notatek 74,0 115,0 39,0 72,0 64,0
sluzbowych o© przemocy w
rodzinie - Niebieskich kart
3 |[Liczba pokrzywdzonych w 74,0 142,0 48,0 86,0 82,0
wyniku przemocy domowej
ogblem, w tym:
af kobiety 58,0 119,0 40,0 72,0 62,0
b/ mezezyZni 8,0 16,0 6,0 11,0 8,0
¢/ maloletni do ukonczenia 13 3,0 6,0 1,0 2,0 12,0
lat
&/ matoletni od 13 lat do 18 lat 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0
4 |Liczba sprawcdw przemocy 57,0 115,0 40,0 71,0 66,0
domowej
5 |Liczba sprawcéw przemocy 28,0 57,0 16,0 25,0 36,0
domowej zatrzymanych N
a/ liczba zazaled na decyzi¢ o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
zatrzymaniu
6 |Liczba sprawcéw przemocy 47,0 95,0 35,0 57,0 50,0
domowej pod wplywem
alkoholu
o/ doprowadzonych do Izby 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wytrzezwiett
b/ doprowadzonych do 30,0 57,0 16,0 25,0 32,0
policyjnych pomieszczeni dla
os6b zatrzymanych do
wytrzeZwienia
7 |Liczba przypadkéw udziclenia 8,0 19,0 2,0 8,0 0,0
pomocy medycznej, ogblem w
tym:
a/ pokrzywdzonym 1,0 2,0 0,0 0,0 0,0
b/ sprawcy 7,0 17,0 2,0 8,0 0,0
8 |Liczba dzieci przewiezionych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
do szpitala, placéwki, oddanych
pod opiekg osoby
spokrewnionej
9 |Liczba postgpowar 0,0 0,0 4.0 4.0 0,0
przygotowawczych dotyczacych
przemocy domowej, w ktérych
byla prowadzona procedura
"Niebieska karta" (z art.. 207
k.k.)
a/ wszezgtych 0,0 0,0 2,0 2,0 0,0
b/ stwierdzonych 0,0 0,0 2,0 2,0 0,0
cf zakonczonych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

10 |Liczba informacji przestanych
do
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a/ ofrodk6éw pomocy spotecznej 30,0 63,0 24,0 47,0

0,0

b/ gminnych komisji 11,0 22,0 16,0 23,0
rozwiazywania problemow
alkoholowych

0,0

¢/ organizacji pozarzadowych 30,0 49,0 44,0 74,0
(wykonujacych zadania zlecone
z zakresu przeciwdziglania| -
przemocy w rodzinie przez
organy administracji rzadowej i
jednostki samorzadu
terytorialnego

0,0

d/ innych (placowki opiekuriczo 50,0 103,0 31,0 66,0
- wychowawcze, specjalistyczne
ofrodki wparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie)

0,0

(dowdd: akta kontroli str.5)

Analiza danych zawartych w powyzszym zestawieniu wskazuje na zmnigjszenie
sig liczby sporzadzonych Niebieskich Kart (NK) w 2011 roku w stosunku do roku
poprzedniego. :

Jak wyjasnit Komendant jest to najprawdopodobniej spowodowane ,bardziej
skutecznq wspbfpracq na finii kurator sadowy — policja, co skutkowalo m.in.
wystapieniami do sqdow o odwieszenie wykonania kary za czyny z art. 207 kk."

(dowdd: akta kontroli str. 54-56)

Zarzadzeniem nr 162, okreslone zostaly metody i formy wykonywania przez
Policje zadan w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie
Karty”.

W zwigzku z wej$ciem w zycie z dniem 17 pazdziemika 2011 r. rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty" oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”, Komendant Gléwny Policji
w dniu 7 grudnia 2011 r. wydat Wytyczne Nr 2 w sprawie sposobu postepowania
policjantow podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty".

Decyzjg nr 1056/2011 Komendanta Powiatowego Policji w teczycy z dnia
19 pazdziemika 2011 r. wyznaczony zostal z dniem 1 listopada 2011 r.
koordynator nadzorujacy realizacjg zadah w sprawie sposobu przeprowadzania
interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie pod nazwa Niebieskie Karty”
w Komendzie, zwany dalej ,koordynatorem”. Koordynatorem zostat Zastepca
Naczelnika Wydzialu Prewencji i otrzymat zadania polegajace na koordynowaniu
oraz sprawowaniu nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia w sprawie procedury NK.

Koordynator zobowigzany zostat m.in. do: prowadzenia rejestru Niebieskich Kart
{NK), przydzielania dzielnicowemu do prowadzenia teczki zagadnieniowej
(zatytutowanej ,Przemoc domowa"), sprawowania nadzoru nad prowadzeniem
przez dzielnicowych ww. teczek, biezace] wspdlpracy z zespotami
interdyscyplinarymi, opiniowania moziiwoéci zakoriczenia procedury NK,
prowadzenia zestawien statystycznych oraz sporzadzania sprawozdawczoscei.

Wczesniej, koordynatorem zadar wynikajacych z przepiséw Zarzadzenia nr 162,
byt kierownik rewiru dzielnicowych w teczycy (decyzja nr 67/2011 Komendanta
KPP z dnia 28 lipca 2011 1.}

(dowdd: akta kontroli str.6,20-27)

Ponadto Decyzjg nr 20/2012 Komendanta z 10 lutego 2012 r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez dzielnicowych i kierownikow dzielnicowych
KPP w teczycy, okreslone zostaly m.in. rejony stuzbowe dla dzielnicowych oraz
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zakres sprawozdawczo$ci. Wczesniej obowigzywata decyzja nr 106/2011
Komendanta KPP z dnia 19 pazdziernika 2011 r.

Regulamin KPP z dnia 4 maja 2009 r. (ze zmianami) okre$lat m.in. strukture
organizacyjng oraz zadania komérek organizacyjnych.

(dowéd: akta kontroli str.6)

Policjanci zgodnie z art. 9a ust. 3 i 11 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®, wchodzili w skiad Zespotow
Interdyscyplinamych oraz grup roboczych powolanych w siedmiu gminach na
terenie Powiatu Leczyckiego.

(dowdd: akta kontroli str.7)
Wskazujac na gtowne bariery wystepujace we wspdlpracy pomigdzy instytucjami
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, koordynator stwierdzit, i brakuje
plynnego przeplywu informacji pomigdzy podmiotami, kiére moga wszczaé
procedure NK (policjanci o wszczeciu procedury NK przez inny uprawniony
podmiot dowiaduja sie zbyt pdzno, co ogranicza udzielenie skutecznej pomocy).
Natomiast Komendant zwrécil uwage, iz w przypadku zaktadania NK przez inne
podmioty, Policja dowiaduje si¢ o tym fakcie dopiero podczas zwotanego
posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego.
(dowdd: akta kontroli str.41-43, 54-56)

2. W KPP zostata w 2010 roku przeprowadzona przez Komende Wojewodzkg
Policji w Lodzi kontrola problemowa w zakresie prawidtowosci realizacji przez
dzielnicowych zadar okreslonych w Zarzadzeniu nr 162 Komendanta Giownego
Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez
Policje zadar w zwiazku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie
Karty'. W trakcie te] kontroli stwierdzone zostaly nastepujgce nieprawidlowosci:

- nierealizowanie obowigzku w zakresie przekazania pisemnych informacji
zwrotnych o sposobie wykorzystania informacji i podjetych dziataniach (§ 7
ust. 3 Zarzadzenia),

- sporzadzenie w dwoch przypadkach notatek urzedowych z przeprowadzonej
interwencji zamiast notatek urzedowych o przemocy w rodzinie (§ 4 ust. 2
Zarzadzenia),

- brak dokumentowania w notatkach dziatan w zakresie wspOlpracy
z podmictami poza policyjnymi;

Pismem z dnia 6 maja 2010 r. Komendant KPP poinformowat Naczelnika

Wydzialu Kontroli w Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi o wykonaniu

zaleceri pokontrolnych oraz o podjeciu szeregu dzialain w celu zapobiezenia

wystapienia nieprawidtowosci w przysziosci.

(dowod; akta kontroli str.8)

3. Zarowno koordynator, jak i wszyscy dzielnicowi zostali przeszkoleni w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie procedury oraz
Wytycznych nr 2. Szkolenia te organizowane byty glownie przez poszczegdine
osrodki pomocy spoleczne;.

(dowdd: akta kontroli str.9)

~ Ustalone W dzialanosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowoSci  sfwierdzono nieprawidiowosci

ocenaczastiowa  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3Dz, U. Nr180, poz. 1493 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2

1.

Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym
postepowanie wobec oséb dotknietych przemocgq oraz
0so6b stosujacych przemoc

W przypadku zgloszenia zdarzenia zwiazanego z przemocg w rodzinie,
dyzurny inicjowat dziatania, prowadzac jednoczesnie rejestr interwencji Policji
(w wersji papierowej}, co bylo zgodne z przepisami okreslonymi w Zarzadzeniu
nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie
organizacji stuzby dyzumnej w jednostkach organizacyjnych Policit.

Do dnia 17 pazdziernika 2011 r., w sytuacji, gdy w wyniku interwengj
sporzagdzona zostala Niebieska Karta (NK), przekazywana ona byta
niezwlocznie dyzurmemu, ktory, zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w Zarzadzeniu nr 162 przekazywat jg Komendantowi. Nastepnie NK
przekazywana byla - za podrednictwem koordynatora - odpowiedniemu
dzielnicowemu, ktory zobowigzany byt w terminie 7 dni od jej otrzymania podjaé
bezposredni kontakt z rodzing, w kidrej wystapita przemoc.

{dowdd: akta kontroli str.6,10-19)

Analiza 15 notatek urzedowych z przeprowadzonych interwencji (z losowo
wybranych dni w miesigcach: styczen, luty, marzec, kwiecien, czerwiec 2012 r.)
wykazala, ze wszystkie zostaly niezwlocznie (w dniu zdarzenia, lub w dniu
nastepnym) przekazane koordynatorowi, a nastepnie odpowiedniemu
dzielnicowemu. Dzielnicowi podejmowali decyzje o zalozeniu NK (badz nie), po
przeanalizowaniu danych zawartych w notatkach z interwencji, danych
w Rejestrze  zgtoszen interwencji oraz po  przeprowadzeniu  rozmoéw
w rodzinach, w ktdrych przeprowadzona byla interwencja, a takze u sasiadow
tych rodzin. Efektem pracy dzielnicowych w zbadanych przypadkach byty
rozmowy profilaktyczno-ostrzegawcze, wystane pisma do gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, pisma wystosowane do komorki
organizacyjnej KPP zajmujgcej sig sprawami nieletnich.

{dowdd: akta kontroli str.40)

Do KPP nie wplywaly w badanym okresie sygnaly z placowek o$wiatowych lub
placowek stuzby zdrowia o wystepowaniu przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str.6)

Analiza dokumentaciji zawartej w 25 teczkach ,Przemoc domowa” zalozonych
w okresie od 26 lutego 2007 r. do 17 pazdziemika 2011 r. wykazata, ze
prawidlowo realizowano zadania okreslone w Zarzadzeniu nr 162,
a podejmowane dziatania byly rzetelnie dokumentowane:

wszystkie zatozone NK byly niezwlocznie (w ciggu dwéch dni) przekazywane
odpowiednim dzielnicowym, zgodnie z § 6 Zarzadzenia nr 162,

tylko w jednym przypadku {(NK nr Ed-517/6/11) dzielnicowy nie dochowal
siedmiodniowego terminu okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia nr 162
i sporzadzit notatke urzedowg z czynnosci wstepnych w ramach procedury
NK w dniu 14 lutego 2011 r., podczas gdy NK otrzymat w dniu 20 stycznia
2011 r. W Karcie kontroli i nadzoru Niebieskiej Karly" (Ed-I-517/1/2011),

4Dz, Urz. KGP Nr 21, poz. 132
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kierownik rewiru dzielnicowych zwrocit na ten fakt pisemng uwage w dniu
2 marca 2011 r,;

we wszystkich przypadkach dzielnicowi udokumentowali ustalenia w zakresie
rodzaju i charakteru potrzebnych dziatafi pomocowych dla danej rodziny,
stosujac sie do § 8 ust. 1 Zarzadzenia nr 162;

udokumentowane zostaly dzialania dzielnicowych w zakresie podjete] przez
nich wspépracy z przedstawicielami: Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie (PCPR), gminnych o$rodkéw pomocy spolecznej, Towarzystwa
Pomocy Dzieciom, gminnych komisji rozwigzywania  probleméw
alkoholowych, Wydziafu Rodzinnego i Nieletnich (Sad Rejonowy w Leczycy).
Odpowiedzi dzielnicowi otrzymywali gléwnie z PCPR o podejmowanych przez
ta instytucje dzialaniach. Na wystane do PCPR 19 pism, odpowiedzi
udzielono w 10 przypadkach. Na wystane do osrodkow pomocy spolecznej
20 pism informujacych o wystapieniu przemocy w rodzinie, odpowiedzi
uzyskano w trzech przypadkach (rodziny objete pracg socjalng). Na
wystanych 10 informacji do gminnych komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych — odpowiedz uzyskano w 3 przypadkach. O podejmowanych
dzialaniach przez inne podmioly, a takze o wyrokach Sadu, dzielnicowi
dowiadywali sie podczas wizyt monitorujgcych;

w przypadku Niebieskiej Karty (Ed-1Il-517/22/08) wypetnionej w dniu
6 wrzesnia 2008 r., sporzadzono w dniu 1 pazdziernika 2008 r - kolejna,,
a nastepnie w dniach; 7 listopada i 6 grudnia 2008 r. — notatki urzedowe
z przeprowadzonej interwencji (bez sporzadzenia NK);

w przypadku NK (Ed-I1I-518/3/07) sporzadzonej w dniu 1 marca 2007 r.,
zaloZone zostaly kolejne NK w dniach: 7 czerwca 2009 r., 20 stycznia 2010 .
i 6 lutego 2010 r. Ponadto w dokumentacji znajdowaly si¢ dwie (z dnia:
8 lutego 2007 r. i 20 lutego 2009 r.) notatki urzedowe z przeprowadzonych
interwencii, bez sporzadzenia stosownych NK;

w przypadku NK (Ed-517/106/10) sporzadzonej w dniu 14 sierpnia 2010 r.,
w dniu 7 grudnia 2010 r. przeprowadzona zostala interwencja domowa, ktorej
czynnos$ci udokumentowane zostaly notatka urzgdowa, a nie NK;

udokumentowane byly przeprowadzane raz w miesiacu wizyty sprawdzajace
stan bezpieczenstwa domownikéw i zachowanie sprawcow przemocy
w rodzinie, podczas ktérych prowadzone byly rozmowy profilaktyczne ze
sprawca, a takze informowano ofiary o moliwo$ciach skorzystania z pomocy
oferowane] w o$rodkach pomocy spotecznej i PCPR;

zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 9 Zarzadzenia nr 162, dzielnicowi udokumentowali
przekazanie komorce organizacyjnej do spraw nieletnich i patologii informacii
dotyczacych maloletnich dzieci z rodzin, w ktérych wystapila przemoc. Brak
byto natomiast informacji, jakie dzialania podejmowata ta komdrka {co zostalo
rowniez zauwazone podczas kontroli przeprowadzonej w 2010 roku przez
Komende Wojewodzka Policji w Lodzi);

we wszystkich przypadkach udokumentowano sposéb i termin powiadomienia
ofiary przemocy o zakoriczeniu procedury NK, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt §
Zarzadzenia nr 162,

we wszystkich przypadkach, podjecie decyzji o zakoriczeniu procedury
uzgadniane bylo z ofiarg przemocy, a dokumentacja przechowywana
w teczce Przemoc w rodzinie” wskazywala na niewystepowanie zjawiska
przemocy W rodzinie (zgodnie z § 9 ust. 1 Zarzadzenia nr 162);
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-z dokumentacji wynikalo, Ze dzielnicowi wizytowali rodziny raz w miesiacu,
natomiast brak bylo informacji o podejmowanych dziataniach przez
pracownikow socjalnych. Informacje dotyczace udzielonej pomocy ofiarom
przemocy, pomocy dzielnicowi uzyskiwali od ofiar podczas wizyt kontrolnych,
jak rowniez od sprawcéw: o podjetym leczeniu odwykowym (7 przypadkéw),
spotkaniach w gminnych komisjach rozwigzywania probleméw alkoholowych
(8 przypadkow), nadzorach kuratorskich (3 przypadki);

- w 10 przypadkach sporzadzone zostaly protokoly z doprowadzenia osoby
w celu wytrzeZwienia;

-~ w jednym przypadku, w dniu 11 lutego 2011 r., sporzadzono NK {nr Ed-lli-
517/8/11), w wyniku ktérej dzielnicowy podjat stosowne dzialania, m.in.
wystosowano do Wydziatu Kryminalnego KPP pismo (z 25 marca 2011 r.)
0 przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego pod katem art. 190 {ub art.
207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Kamy (KK)®. W dniu 22 czerwca
2011 r. sporzgdzona zostata nastepna NK i w dniu 20 czerwca 2011 r.
przestane zostaly akta sprawy do Prokuratury Rejonowej w Leczycy
w zwiazku z podejrzeniem o czyn z art. 190 § 1 KK, z wnioskiem o wniesienie
oskarzenia. Sprawca zostat przez Sad ukarany, lecz brak w teczce
dokumentacji w tym zakresie;

- W jednym przypadku sprawca w wyniku podjetych przez KPP dzialan
(NK z 6 wrzesnia 2008 r., nastepna z 1 pazdziernika 2008 r., trzy notatki
urzedowe z przeprowadzonych interwencji z: 30 pazdziernika 2008 r.,
7 listopada 2008 r., 6 grudnia 2008 r.) otrzymal wyrok za zngcanie sie nad
rodzing, zostal ustanowiony kurator oraz obowiazek poddania sie leczeniu
odwykowemu. W marcu 2010 r. kurator wnioskowal o odwieszenie kary
iwdniu 16 grudnia 2010 r. sprawca doprowadzony zostat do Sadu
Rejonowego w celu zarzadzenia odwieszenia kary i zgloszenia sig do
Zakladu Karnego, w dniu 11 maja 2011 r. zostal doprowadzony do Aresztu
Sledczego zgodnie z nakazem doprowadzenia z dnia 2 marca 2011 r.;

- w jednym przypadku (NK zatoZona 12 kwietnia 2011 .}, w wyniku dziatan
dzielnicowego, Wydziat Kryminalny KPP przestat w dniu 27 czerwca 2011 r.
pismo do Prokuratury Rejonowej w Leczycy z wnioskiem o wniesienie aktu
oskarzenia o czyn z art. 207 § 1 KK. Pismem z 7 wrzesnia 2011 r. Sad
Rejonowy w teczycy poinformowal, iz sprawca otrzymal dozor kuratorski
warunkowo zawieszony. Procedura zostata zakonczona w dniu 4 stycznia
2012r,;

- w 20 przypadkach ofiarom przemocy przekazywano dokument ,informacja
0 cyklu przemocy w rodzinie”. W jednym przypadku NK z 21 stycznia 2011 r.
nie przekazano tego dokumentu, poniewaz w wyniku prowadzonych przez
dzielnicowego czynnosci w dniu 4 lutego 2011 r. stwierdzono, Ze ofiara nie
potwierdza stosowania wobec niej przemocy i bylo to incydentalne
wydarzenie - procedura zostala zakonczona w dniu 4 lutego 2011 r,
wdrugim przypadku - NK z 25 lutego 2011 r., réwniez w wyniku ustalen
dzielnicowego potwierdzajacego incydentalne wydarzenie - zakoriczono
w dniu 8 marca 2011 r. procedure i nie wreczano informacii o cyklu przemocy
w rodzinie, a w innych 3 przypadkach procedura zostala zakoriczona w dniu
prowadzenia czynnosci wstepnych.

(dowod: akta kentroli str.10-19)

5Dz U,z 2005 . Nr 31, poz. 266 ze zm.




4. W zwiazku z wejciem w Zycie z dniem 17 pazdziernika 2011 roku
rozporzadzenia w sprawie procedury NK, Komendant Gléwny Policji wydat
wdniu 7 grudnia 2011 r. Wytyczne nr 2 w sprawie sposobu postgpowania
policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty’, zwane dale]
WWylycznyminr 2",

Analiza dokumentaciji zawartej w 25 teczkach ,Przemoc domowa’ (w tym: trzy
NK zatozone przez pracownika socjalnego) prowadzonych od 18 paZdziemnika
2011 r. wykazala, ze prawidlowo realizowano procedure wynikajaca
z rozporzadzenia w sprawie procedury NK, jak rowniez z Wytycznych nr 2:

- wszystkie NK zostaly niezwlocznie przekazane do Przewodniczacego Zespoiu
Interdyscyplinarnego w terminie od 2 do 7 dni od daty ich sporzadzenia i

- wszystkie rodziny objete przemoca, byly pod opieka dzielnicowych,

- czestotiwosé kontaktow dzielnicowego z rodzing wynosita jeden raz
w miesiacu,

- w 13 teczkach znajdowaly sie dokumenty $wiadczace o udziale dzielnicowego
w pracach Zespotu Interdyscyplinamego lub grupy roboczej, w pozostalych
mimo braku takich dokumentéw - notatki urzedowe z kontroli stanu
bezpieczenstwa w rodzinie potwierdzaly realizacje przez dzielnicowych
obowigzkow okreslonych w Wytycznych nr 2,

- zapisy w karcie kontroli i nadzoru Niebieskiej Karty $wiadczyly o sprawowanym
nadzorze nad wszystkimi sprawami przez koordynatora,

- w dwoch przypadkach oprocz sporzadzonych NK, byly réwniez notatki
urzedowe z przeprowadzonych interwencji w terminie pozniejszym, mimo, iz
§ 9 ust, 1 rozporzadzenia w sprawie procedury NK stanowi: jezeli w trakcie
dzialan dokonywanych przez przedstawiciela podmiotu (..) zachodzi
podejrzenie, ze osoba wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc
w rodzinie, dopuscila sig po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie,
wypelnia sig formularz Niebieska Karta — A" w zakresie niezbgdnym do
udokumentowania nowego zdarzenia i przesyta go do przewodniczacego
zespolu interdyscyplinarnego,

-z 25 przypadkéw: w jednym zastosowano wobec sprawcy areszt tymczasowy
na 3 miesiace, w jednym - o$rodek pomocy spolecznej umiescil ofiare
w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
w jednym zastosowano dozor policyjny oraz zakaz zblizania sig¢ sprawcy do
pokrzywdzonej, w jednym - przestano akta zakoriczonego postepowania o czyn
z art. 207 i art. 157 KK z wnioskiem o wniesienie aktu oskarzenia, w jednym
przypadku, w zwigzku z tym, ze decyzjq Sadu Rejonowego z 2011 roku
sprawca byl pod nadzorem kuratora, KPP poinformowala kuratora o sytuacii,

- w 12 przypadkach zakoriczone zostalo postgpowanie w sprawie NK.

(dowdd: akta kontroli str. 28-39)

Wyjasniajac przyczyny niewypetnienia kolejnej NK, w przypadku interwenc]i
domowej w rodzinie, w ktérej zalozono juz wezesniej NK, koordynator stwierdzit
m.in., iz. Jo policjanci na migjscu zdarzenia podejmujg decyzje o tym, czy
wszezynajg procedure NK, czy tez poprzestaja na udokumentowaniu czynnosci
winny sposéb. Nie wypelnienie karty ,A” w przypadku prowadzonego juz
postepowania w ramach procedury NK nie skutkuje Zadnymi ujemnymi skutkami,
gdyz materialy wypelnione przez policjantow trafiajg do prowadzonej przez
whasciwego ferytorialnie dzielnicowego dokumentacji, a ten policiant podejmuje
w takisj sytuacji stosowne dziafania (facznie z kontaktem z pracownikiem
MOPS/GOPS  wyznaczonym  przez  przewodniczacego  Zespol
Inferdyscyplinarego).  Nie  ulega  walpliwosci  jednak, 2e  zgodnie




Ustalone
higprawidlowosc

Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezef

Z obowigzujgcymi przepisami zasadnym by bylo wypelnic karte ,A” i przestaé do
przewodniczgcego Zespotu Inferdyscyplinarnego”.

(dowdd: akta kontroli str.44-46)

Wediug dzielnicowych najwicksze problemy wystepujace w  zwigzku
z funkcjonowaniem procedury NK dotyczg faktu, iz ,(...) procedura ta nie
skutkuje  Zadng odpowiedzialnoscia karng wobec osoby podejrzanej
0 stosowanie przemocy wobec czlonkéw rodziny. W sytuacji kiedy osoba wobec
ktérej stosowana jest przemoc nie bedzie wspdfpracowaé | korzystac
z oferowanej pomocy i nie bedzie chciala zeznawac w sprawie przestgpstwa
zngcania sie to syluacja taka hedzie wykorzystywana przez osoby stosujace
przemoc i procedura NK do niczego nie doprowadzi, a czionkowie Zespofow
Interdyscyplinarnych beda bezsiini {...)".

Zwracajac uwage na zwigkszenie skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie dzielnicowi sg zdania, iz powinno by¢ wiecej placowek
oferujgcych pomoc dla ofiar przemocy w rodzinie w zakresie mieszkaniowym,
poprawione przepisy prawne dotyczace przymusowego leczenia odwykowego,
surowsze kary dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

{dowdd: akta kontroli str.47-53)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolié, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kentroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NiK w Lodzi.

Lédz, dnia 24 pazdziernika 2012 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Wicedyrektor
Jolanta Nowak Stanistaw Wrona

Glowny specjalista k. p.
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