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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/121107 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie pfzez administracje publiczna.

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Jolanta Nowak, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 83981 z dnia
19 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leczycy, ul. Kilinskiego 4
Leczyca kod 99-100

Pani lwona Ziglinska, pelniaca obowigzki kierownika
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli acenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci!
dziatalno$é kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywna uzasadnia:

1. prawidlowa realizacja Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemacy w
Rodzinie araz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2011-2012,

2. prawidiowa realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie,

3. wyodrebnienie w strukiurze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)
Punktu Interwencji Kryzysowej,

4. prawidiowe wykorzystanie dotacji celowych przyznanych z t.odzkiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Nieprawidtowosci dotyczyty:

1. niepeinej realizacji — w kontrolowanym okresie - Krajowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2. nierealizowania zadan okre$lonych w art. 6 ust. 3 pkt 3-4 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie)2.

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidlowosci,
negafywna.
2Dz, U, Nr 180, poz. 1493 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja  wykonywania
przeciwdzialania przemocy w
wspoélpraca z innymi instytucjami

Dane charakteryzujace dzialalnosé Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leczycy (PCPR) przedstawiono w tabeli ponizej:

zakresie
tym

zadan w
rodzinie, w

l.p. |Wyszczegdlnienie I pot. 2010 | 2010 r. (Ipot 2011 2011 r. |Ipdl. 2012
I I r.
| |MIESZKANCY
[ |Liczba mieszkaricow ogdlem 52741 52570 92430, 52329 52123
2 |liczba ofiar przemocy w rodzinie 3 7 13 25 17
korzystajacych z pomocy
3 |Specjalistyczne oérodki wsparcia 0 0 0 0 0
4 _|Programy korekcyjno-edukacyjne 1 1 1 1 0
Il [FORMY UDZIELONEJ POMOCY
1 |Interwencija kryzysowa - liczba oséb, 42 10
ktorym udzielono pomocy, w tym:
— dzieciom 4
- wspotmatzonkom lub partnerom 4 10
= innym osobom w rodzinie 34
2 |Pomoc catodobowa - liczba osob, ktérym 0 0 0 0 0
udzielono pomocy, w tym:
3 |Inne formy pomocy - liczba osdb, ktérym 0 0 0 0 0
udzielono pomocy, w tym:
Il [INFRASTRUKTURA INSTYTUCJI
1 |Osrodki wsparcia 0 0 0 0 0
2_|Specjalistyczne osrodki wsparcia 0 0 0 0 0
3 [Domy dla matek z matoletnimi dzieémi i 0 0 0 0 0
kobiet w cigzy
4 _|Osrodki interwencii kryzysowej 0 0 0 0 0
IV_|Procedura "Niebieskie karty"
1 |Liczba wypelnionych niebieskich kart, w 28 68
tym:
2 |liczba przekazanych Niebieskich kart 0 0
instytucjom dziatajgcym na rzecz oséb
pokrzywdzonych

(dowod: akta kontroli str.130)

1. PCPR realizowato zadania okreslone w uchwale nr XIV/112/2008 Rady Powiatu

teczyckiego z dnia 27 lutego 2008 r., w sprawie nadania Statutu Powiatowemu

Centrum Pomocy Rodzinie w teczycy. Statut PCPR zmieniony zostat uchwatg

nr XiV/113/2011 Rady Powiatu Leczyckiego z dnia 28 grudnia 2011 r,

Uchwalg nr 113/2012 Zarzad Powiatu teczyckiego w dniu 20 stycznia 2012 r,

okreslit Regulamin QOrganizacyjny PCPR. Wczeéniej obowiazywat Regulamin

Organizacyjny uchwalony uchwata nr 158/2006 Zarzadu Powiatu Leczyckiego z dnia

20 lutego 2006 r. ze zmianami.

W § 8 Regulaminu Organizacyjnego okreélono zadania realizowane w ramach

przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

- ust. 1 zadania wilasne: opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
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opracowanie i realizacja programéw sluzacych- dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza promowania
i wdrazania prawidiowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocq w rodzinie, zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, zapewnienie osobom
dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencii kryzysowe,
- ust. 2 zadania z administracji rzadowej: tworzenie i prowadzenie
specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, opracowanie
i realizacja programéw oddziafywar korekeyjno-edukacyjnych dla  0sob
stosujacych przemoc w rodzinie.
W strukturze organizacyjnej PCPR wyodrebniono: Zespdt ds. obsiugi 0sob
niepelnosprawnych i spraw organizacyjnych, Zespét ds. Swiadczen i pomocy
instytucjonalnej, Zespél ds. pieczy zastepczej, Punkt Interwencji Kryzysowej oraz
Glowny ksiegowy. Jako gtowne zadania Punktu Interwencji Kryzysowej wymieniono:
udzielanie specjalistycznego poradnictwa na rzecz 0s6b i rodzin bedacych w stanie
kryzysu, prowadzenie terapii indywiduainych i grupowych. Pomocy udzielal:
prawnik, psycholog, pedagog, pracownik socjainy i terapeuci w zaleznosci od
" potrzeb.
(dowdd: akta kontroli str.4)

Na dzien 9 sierpnia 2012 r. w PCPR zatrudnionych bylo trzech pracownikow
socjalnych, ktérzy posiadali kwalifikacje okreslone w art. 116 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne] (ustawa 0 pomocy spofecznej)®.

(dowdd: akta kontroli str.5)

W zlozonych wyjasnieniach zarowno kierownik, jak i pracownicy socjalni wskazywali
- jako najwigkszy problem w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — brak
oérodkow wsparcia | mieszkar chronionych dla ofiar przemocy oraz brak $rodkow
finansowych, co dyskwalifikowalo Powiat teczycki do pozyskiwania srodkow
zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str.124-129)

2. PCPR w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspolpracowato z takimi
instytucjami jak: Zaklad Kamy w Garbalinie - na podstawie porozumienia dla
realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego oraz Zespol Kuratorow - z inicjatywy
PCPR w przypadkach rozpatrywania indywidualnych spraw.

Zarowno kierownik, jak i pracownicy socjalni wskazywali na dobra wspolprace
z instytucjami na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzine.
(dowdd: akta kontroli str.6)
3. Wedtlug danych ksiegowych PCPR, $rodki przeznaczone na realizacje zadan
zwigzanych z przemoca w rodzinie przyznawane byly przez Starostwo Powiatowe
w Leczycy (realizacja zadan wlasnych) oraz przez todzki Urzad Wojewodzki
(zadania z zakresu administracii rzadowej) w wysokosciach wnioskowanych przez
PCPR.
W badanym okresie PCPR otrzymalo: $rodki finansowe na realizacj¢ zadan
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
- w 2010 roku ze Starostwa Powiatowego w Leczycy - 2.300 zl, wykorzystujac
kwote 2.209,17 zt na zakup Srodkéw czystosci, prenumeraty fachowych
czasopism, wody mineralnej, znaczkow pocztowych, serwis telefondw,

3Dz, U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
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- w 2010 roku z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego - 14.000 2, wykorzystujgc
10.254,06 zt na zakup materialéw biurowych, druk ulotek (400 zt), oplaty
pocztowe, $rodki czystoSciowe, materialy do przygotowania programu
korekcyjno-edukacyjnego, materiatow szkoleniowych, publikacji fachowych,
zakup niszczarki do dokumentéw (1.250 zt), zakup laptopa (3.100 zl) oraz za
poradnictwo psychologiczne (2.000 i),

- w2011 roku ze Starostwa Powiatowego w teczycy — 2.856,99 zt (wykorzystane
w 100%) na zakup $rodkéw czystosciowych, akcesoridw komputerowych, zakup
znaczkéw pocziowych oraz naprawe komputera,

- w 2011 r. z tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego — 6.000 zi, wykorzystujac
5.999,84 zt na wyplate wynagrodzenia psychologowi, zakup materiatéw dot,
procedury przemocy w redzinie, zakup artykulow biurowych,

- w2012 roku ze Starostwa Powiatowego w Leczycy — 3.000 zt wydatkowane na
dzien 31 czerwca w kwocie 1.540,98 2! (zakup znaczkéw pocztowych,
materiatéw eksploatacyjnych do komputera i drukarki, $rodki czystosci).

Wydatki klasyfikowane byly w rozdziale 85205- Zadania w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

(dowéd: akta kontroli str.7-20)
4. W badanym okresie PCPR nie byto kontrolowane w zakresie spraw dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Nie wptynely — w tym okresie do PCPR sygnaly z innych instytucji (oéwiatowych,
lub sluzby zdrowia) o podejrzeniu wystepowania przemocy w rodzinie.
(dowdd: akta kontroli str.4)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie

stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w

zbadanym zakresie.

2. Realizacja programu  przeciwdziatania przemocy
wrodzinie, programéw  profilaktycznych  oraz
programéw  korekcyjno-edukacyjnych dla  oséb
stosujacych przemoc w rodzinie

1. Kierownik PCPR - zgodnie z art. 112 ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej -
przekazywala do Starostwa Powiatowego w teczycy (Starostwo) sprawozdania
opisowe z dziatalnosci osrodka (za 2010 r,, 2011 r.) oraz oceng zasobéw pomocy
spolecznej na rok 2011, stanowigce podstawe do planowania budzetu tej jednostki
na rok nastgpny. Z danych zawartych w sprawozdaniu za 2010 r. wynikalo, e z
porad i konsultacji psychologa i pedagoga w Punkcie Interwencji Kryzysowe;
skorzystato ogotem 89 osob. Ponadto, jak wynikato ze sprawozdania, PCPR uzyskat
z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego dotacje w kwocie 10.000 zI na opracowanie i
wdrozenie programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow przemocy, W
sprawozdaniu kierownik PCPR wskazywata na konieczno$¢ utworzenia Osrodka
Interwencji Kryzysowej i na ten cel planowata ubiegaé sie o $rodki z todzkiego
Urzedu Wojewddzkiego. Wedlug sprawozdania za 2011 rok, z porad psychologa i
pedagoga w Punkcie Interwencji Kryzysowe] skorzystalo ogélem 90 osdb. PCPR
uzyskat z todzkiege Urzedu Wojewddzkiego dotacje w wysokosci 6.000 zt, z
przeznaczeniem na opracowanie i wdrozenie programu korekeyjno-edukacyjnego
dla sprawcow przemocy. W dalszym ciggu kierownik PCPR wykazywata potrzebe
utworzenia na terenie Powiatu teczyckiego O$rodka Interwencji Kryzysowsj.
Sprawozdania z dziatainosci PCPR oraz potrzeby wykazywane przez tg jednostke
stanowity podstawg do opracowania takich programéw jak: ,Powiatowy program
sluzacy dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej
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pomocy zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidiowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie’, ,Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w redzinie”.

(dowdd: akta kontroli str.21-28)

Na podstawie informacji uzyskanych ze Starostwa Powiatowego ustalono, ze

sprawy zwiazane z przemaoca w rodzinie poruszane byly w ciagu 2011 roku:

- na jednym posiedzeniu: Komisji Planu, BudZetu, Rozwoju Gospodarczego
i Rolnictwa, na jednym posiedzeniu Komisji Zdrowia i Opieki Spolecznej
oraz Bezpieczenstwa iPorzadku Publicznege, na jednym posiedzeniu
Komisji Edukacji, Kultury, Turystyki i Kultury Fizycznej oraz Promocj
(przyjecie sprawozdania z dziatalnosci PCPR za 2010 rok oraz wykazu
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na 2011 rok, opiniowanie projektu
uchwaly w sprawie przyjecia Powiatowego programu przeciwdziafania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie),
na jednym posiedzeniu Zarzadu Powiatu teczyckiego - przyjecie projektu
Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

- wtrakcie jednej sesji Rady Powiatu Leczyckiego — uchwalenie Powiatowego
programu  przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

(dowod: akta kontroli str.29-49)

Uchwatg nr VI/38/2011 Rada Powiatu teczyckiego przyjela w dniu 9 marca
2011 r. ,Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie" (Program). W okresie wcze$nigjszym na ferenie
Powiatu Leczyckiego nie byt realizowany tego typu program. Zadania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie nalezaty - zgodnie z zapisami
Regulaminu Organizacyjnego, do obowigzkéw PCPR. W Programie okreslono
cele jego realizacji, m.in.: zmnigjszenie skali zjawiska przemocy wrodzinie,
zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie, zwigkszenie
dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze zwigkszenie
skutecznoéci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujgcych
przemoc. Okreslone zostaly cele szczegbtowe i sposdb ich realizaci:

- sporzadzenie diagnozy dotyczacej przemocy w rodzinie (sporzadzona w tresci
Programu},

- propagowanie w Srodowisku lokalnym oraz instytucjach udzielajacych
specjalistycznej pomocy wiedzy na temat zjawiska przemocy,

- zmnigjszenie negatywnych skutkéw przemocy u oséb, ktore jej doznajg (poprzez
korzystanie z porad i konsultacji w Punkcie Interwencji Kryzysowsj oraz
zapewnienie schronienia ofiarom przemocy poprzez utworzenie Osrodka
Interwencji Kryzysowej),

- objecie sprawcow przemocy programem korekeyjno-edukacyjnym,

- objecie programem korekcyjno-edukacyjnym ofiar przemocy,
usprawnienie i przyspieszanie przeplywu informacji pomigdzy instytucjami,
okreslenie jednolitych zasad reagowania i postepowania w przypadku
stwierdzenia fub podejrzenia przemocy w rodzinie dla wszystkich instytugji
zajmujacych sie tym problemem, regularne spotkania zespolow integracyjnych
w celu wymiany informacji, monitorowanie procedur i omawianie podejmowanych
decyzji,

- wdrazanie nowych obowigzkéw, metod i form dzialarh w procedurze Niebieskiej
Karty”,

- wdrazanie nowych procedur w sytuacjach wymagajacych odebranie dziecka.
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W Programie okreslono rowniez wskazniki realizacji Programu {m.in. liczba szkot
w ktdrych prowadzone beda godziny wychowawcze na temat zjawiska przemocy
w rodzinie, liczba udzielonych porad, poziom $wiadomosci spoteczne] mieszkaricow
powiatu wynikajacy z badar ankietowych na temat zjawiska przemocy). Ponadto
okreslono zasady monitoringu i ewaluacji programu, przy czym nie okreslono
terminu tych zadaf. Jako Zrédio finansowania Programu, wskazano $rodki
finansowe budZetu gmin oraz Zrédla zewnetrzne, w tym uzyskane w ramach
programow Unii Europejskiej. W Programie nie okreslono kosztéw jego realizacii.
Z realizacji Programu nie sporzadzano odrebnych sprawozdan, sprawy dotyczace
zadan z zakresu zapobiegania przemocy w rodzinie wchodzity w sktad ogdinego
sprawozdania z dzialalnosci PCPR.
Na dzien zakoficzenia kontroli nie przeprowadzono jeszcze monitoringu programu.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, Program w badanym okresie byl realizowany
W sposob systematyczny. Z o$miu gldwnych zadan okreslonych w Programie
realizowane byly pie¢, natomiast dwa zadania wykonywane byly czesciowo:
propagowanie w  $rodowisku lokalnym oraz instytucjach  udzielajacych
specjafistycznej pomocy wiedzy na temat zjawiska przemocy {wydrukowane zostaly
i rozkolportowane broszury, zamieszczono stosowne informacje na stronie
internetowej PCPR), zmniejszenie negatywnych skutkéw przemocy u oséb, kiére jej
doznajg (umoziiwiono korzystanie z porad pedagoga, psychologa i radcy prawnego
w Punkcie Interwencji Kryzysowej). Realizacja Programu odbywala sie ze $rodkéw
wtasnych Powiatu, w ramach przydzielanego budzetu dla PCPR.

(dowod: akta kontroli str.50-66)

W ocenie NajwyZzszej Izby Kontroli, realizacia Krajowego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na terenie Powiatu tgczyckiego byla prowadzona w niepelnym
zakresie. Nie wszystkie zadania, jakie okreslono do realizowania przez powiaty przy
wspéludziale instytuciji pozarzadowych byly realizowane, m.in. nie byly wykonywane:
lokalne kampanie spofeczne, jak réwniez brak bylo osrodka interwencii kryzysowej.

(dowdd: akta kontroli str.67-75)

Wg wyjasnien kierownika PCPR zadania wynikajace z Krajowego programy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sg przez jednostke w ramach
dziatania Punktu Interwencji Kryzysowej poprzez dziatania interwencyjne
| wspierajace, kierowane do ofiar przemocy, realizacje programu korekcyjno-
edukacyjnego dla sprawcow przemocy. Osoby zglaszajace sie do Punktu
Interwenciji Kryzysowej mogq korzysta¢ z pomocy psychologa, pedagoga i radcy
prawnego.
(dowdd: akta kontroli str. 134-136)

3. Zadania okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, realizowane byly na terenie Powiatu teczyckiego na podstawie uchwaly
nr VI/39/2011 Rady Powiatu t gczyckiego z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie przyjecia
.Powiatowego programu sluzacego dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielanie specjalistycznej pomocy zwtaszcza w zakresie promowania | wdrazania
prawidfowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie”,
Zadania okreslone w ww. programie realizowane byly przez pracownikow Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w teczycy. Wediug wyjasnien kierownika PCPR,
wokresie 2011-2012 odbylo sig w placéwkach o$wiatowych sze$¢ spotkan
o tematyce: Program profilaktyczno-edukacyiny — W piata strone $wiata", ,Jak 2yé
z ludzmi®, ,Agresja, Przemoc, Cyberprzemoc” oraz ,Zgrana klasa to my", w ktérych
wzielo udziat okoto 150 osob (miodzieZ z rodzicami).

(dowod: akta kontroli str.76-98, 134,136-141



- W wyjasnieniach Starosta stwierdzil, iz pomoc udzielana jest poprzez Punkt
Interwencji Kryzysowej, psycholodzy podejmowali zadania wsparcia ofiar przemocy
w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str.131-132)
Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do
zadafi z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w
szezegolnodci tworzenie i prowadzenie specjalistycznych oérodkéw wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie. Na terenie Powiatu Leczyckiego nie zostaly utworzone
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

(dowod: akta kontroli str.76-98)

Jak wyjasnil Starosta Powiat Leczycki nie prowadzi specjalistycznego o$rodka
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Monitoruje jednak przypadki przemocy
w rodzinie | w ramach interwencji kryzysowej kieruje np. matki z malymi dzie¢mi do
o$rodka wsparcia poza granicami Powiatu Leczyckiego. W razie pilnej potrzeby dla
ofiary przemocy w rodzinie sg w stanie, na pewien czas, wydzielic miejsce
noclegowe oraz zapewni¢ wyzywienie w Bursie Szkolnej w Leczycy.

(dowdd: akta kontroli str.131-132)
PCPR wykonywalo zadanie okreslone w art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. W okresie 2010-2011 opracowane zostaly i byly realizowane
dwa programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcdw przemocy.
W dniu 11 kwietnia 2010 r. opracowany zostat ,Program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie skierowany do sprawcow przemocy" przez Pracownig Psychologiczna
Beata Nycek. Program ten zostal zatwierdzony do realizacji przez p.o. kierownika
PCPR. Program ten skierowany byt do sprawcow przemocy odbywajacych karg
pozbawienia wolnoéci w Zaktadzie Karnym w Garbalinie. Okreslone zostaly cele
szczegotowe:
rozwijanie umiejetnosci spotecznych (np. stuchanie drugiego cziowieka),
rozwijanie umiejetnoéci rozpoznawania wiasnych stanéw emocjonalnych i wyrazanie
ich w taki sposob aby byly akceptowane spotecznie,
zauwazanie problemdw innych,
radzenie sobie z bezradnocia i sytuacjami ,bez wyjscia’,
radzenie sobie z tzw. ,prozq 2ycia’, tzn. bezrobociem, problemami finansowymi,
uzaleznieniem od alkoholu lub innych substancji odurzajacych, izolacjg
i stygmatyzacja spoteczna, -
uporzadkowanie systemu wartosci,

- ustalenie planu dla wiashego Zycia po opuszczeniu wigzienia.

Okreslone zostaly metody i techniki oddzialywan - zajgcia prowadzone przez

psychologa, cykl zaje¢ obejmowat 6 spotkan po trzy godziny lekcyjne ~ jeden raz

w tygodniu. Uczestnicy zajeé to osoby skazane za przestepstwa zwigzane z przemocg,

wobec bliskich. Wediug sprawozdania z realizacji ww. programu sporzadzonego przez

prowadzacego psychologa, program realizowany byl w sesji grupowej oraz spotkan
indywidualnych. W sesjach grupowych wziglo udziat 8 uczestnikow w ciagu 18 godzin

(w Zakladzie Kamym w Garbalinie), a w indywidulanych — 4 osoby w ciagu 24 godzin

(w pomieszczeniu Punktu Interwencji Kryzysowej).

Realizacja ww. programu poddana zostata kontroli przez t.odzki Urzad Wojewodzki

w 2011 roku. Wg wystapienia pokontrolnego z 6 pazdziemika 2011 r. kontrolujacy

ustalili, iz osoba prowadzaca program {psycholog) nie spetniata wymogdw okreslonych

w ,Wytycznych do tworzenia modelowych programéow korekeyjno-edukacyjnych dla

osdb stosujgoych przemoc w rodzinie® (stanowigcych zalgeznik do Krajowego

Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie) w kwestii specjalistycznych szkolen

z zakresu przeciwdziatania przemocy. Kontrolujacy stwierdzili rowniez, iz program nie

spelniat zalozenia formalnego w zakresie minimalnej liczby godzin oddziatywania.



W dniu 1 lutego 2011 r. p.o. kierownika PCPR Zarzadzeniem nr 1/2011 wprowadzita
Program korekcyjno-edukacyjny realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie. Program ten skladat sie z Programu korekcyjno-edukacyjnego dla osdb
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz Program korekcyjno-edukacyjny dia ofiar
przemocy w rodzinie. Program zostat uchylony przez p.o. kierownika PCPR
Zarzadzeniem nr 18/2011 z dnia 26 pazdzierika 2011 r. | wprowadzony zostat nowy
Program korekcyjno-edukacyjny dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.
Cele programu z 26 pazdziernika 2011 r,, to:
- rozwijanie umiejgtno$ci spotecznych (np. stuchanie drugiego czlowieka),
- rozwijanie umiejetno$ci rozpoznawania wiasnych stanéw emocjonalnych i wyrazanie
ich w taki sposéb aby byly akceptowane spolecznie,
- zauwazanie problemow innych,
- radzenie sobie z bezradno$cig i sytuacjami ,bez wyjécia’,
- radzenie sobie z tzw. ,prozg Zycia", tzn. bezrobociem, problemami finansowymi,
uzaleznieniem od alkoholu Iub innych substancji odurzajacych, izolacjg
i stygmatyzacjg spoleczng,
- uporzadkowanie systemu wartosci,
- ustalenie planu dla wlasnego zycia.
Program realizowany byl w okresie maj-grudzien 2011 r, przy czym dzialania
w Zakladzie Kamym w Garbalinie prowadzone byly od 2 listopada do 16 grudnia
2011 r. Dziafania w ramach programu prowadzili: psycholog Kliniczny posiadajacy
kwalifikacje do prowadzenia programu karekeyjno-edukacyjnego dla sprawcéw
przemocy domowej wg modelu DULUTH oraz pracownik socjalny etatowy. Monitoring
prowadzony byt poprzez kontakt z wychowawca Zakiadu Karnego oraz poprzez
kontakty z pracownikami socjalnymi i kuratorami sadowymi. Monitoring prowadzony
mial by¢ przez okres 3 lat po zakoriczeniu programu.
Program realizowany byt na podstawie zawartego przez PCPR porozumienia
z Dyrektorem Zaktadu Kamego w Garbalinie, w ktérym okreslone zostaly zasady
uczestnictwa przedstawicieli PCPR w prowadzeniu dziafalnosci resocjalizacyjnej,
edukacyjno-terapeutycznej i spotecznej. Ponadto zawarta zostala w dniu 2 listopada
2011 r. umowa zlecenia z psychologiem na wykonanie zadan polegajgcych m.in. na
realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego dla 8 sprawcoéw w Zakladzie Karnym
wilosci nie mnigj niz 60 godzin zaje¢ zaréwno grupowych, jak i indywidulanych.
Czynnosci okre$lone w umowie mialy by¢ wykonane w okresie od 2 listopada do
16 grudnia 2011 r.
Wg sprawozdania sporzadzonego przez psychologa realizujacego w Zakladzie Karnym
program, zakwalifikowano o$miu recydywistow penitencjarych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci, ktorzy wyrazili zgode na uczestnictwo w programie. Monitoring
planowany byt na 3 lata poprzez uzyskiwanie informacji nt. zachowania uczestnika
programu i jego funkcjonowania w Srodowisku.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli program ten spelnial wymogi okreslone
w Wytycznych do tworzenia modelowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dia
os6b stosujacych przemoc w rodzinie. Program prowadzony byt przez osobe
z wyzszym wyksztalceniem, ktéra ukoriczyta specjalistyczne przeszkolenie w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz praktycznych metod oddziatywan
psychologicznych. Zajgcia prowadzone byty w malej grupie, a laczny czas programu
obejmowat 61 godzin.
(dowbd: akta kontroli str.76-77,99-123)
Jak wyjasnita kierownik PCPR: ,Program korekcyjno-edukacyjny mefoda DULUTH
realizowany byt w latach 2010-2011 w Zakladzie Karnym w Garbalinie. Z opinif
psychologa zatrudnionego w ZK wiemy, Ze sprawcy przemocy, ktorzy brali udziaf
w projekcie przebywajq nadal w Zakfadzie Karnym. Poprzez udzial w projekcie sprawcy
nabyli umiejetnodci sfuzqce rozwiazywaniu konfliktéw ,stop przemocy”, sporéw bez
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

uzycia agresji, umiejetnosci konstruktywnego wyrazania wiasnych uczuc. Skazani
wykazywali duze zaangazowanie i aktywno$¢é w wykonywaniu zleconych cwiczen.
Poprzez ewaluacje programu polegajacg na bezposredniej obserwacji prowadzgcego,
analize materialéw teksfowych, ankiete na zakoriczenie programu, uzna¢ moina ze
program speinit swoje gléwne zalozenia.”
- (dowod: akta kontroli str. 134-135)
4Na postawie dokumentacji ksiegowo-finansowej ustalono, Ze PCPR otrzymal
ztodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w latach 2010-2011 dotacje celowe na
opracowanie i realizacje programéw korekeyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie w kwocie ogolem 16.254,90 zt. Programy te realizowane byly
w Zakladzie Kamym w Garbalinie. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli dotacje zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a przyznane $rodki finansowe rozliczone
w terminie. Natomiast z budzetu Powiatu Leczyckiego PCPR otrzymat w latach 2010-
2012 kwote 8.156,16 24, ktére przeznaczone byly na funkcjonowanie Punktu Interwencji
Kryzysowej.
(dowod: akta kontroli str.7-20)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. niepelna realizacja - w badanym okresie - Krajowego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
(dowdd: akta kontroli str.67-75)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatania w badanym obszarze.

3.0chrona ofiar przemocy w rodzinie, w tym
zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc
w osrodkach wsparcia lub interwencji kryzysowej

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3-4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, do
zada wiasnych powiatu nalezy w szczegoinosci: zapewnienie osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia, zapewnienie osobom
dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w oérodkach interwencji kryzysowej. Na
terenie Powiatu Leczyckiego nie bylo oérodkow wsparcia oraz osrodkéw interwencii
kryzysowej.

(dowod: akta kontroli str.76-77)

Jak wyjasnil Starosta: ,Powiat nie ufworzyt specjalistycznego osrodka ze wzgledu na
brak na ten cel érodkéw finansowych. Nie ma tez w miescie teczyca i okolicznych
gminach budynkéw, ktére mozna przystosowac na potrzeby specjalistycznego
o$rodka wsparcia. Nalezy przy fym zauwazyc, ze tworzenie takich oSrodkéw jest
zadaniem rzadowym realizowanym przez powiat. Z budZefu panstwa muszq
pochodzic Srodki finansowe na ufworzenie specjalistycznego osrodka wsparcia dia
ofiar przemocy w rodzinie. Powiat nie ma bezwzglednego obowigzku wykonania
tego zadania hez zabezpieczenia $rodkow na jego realizacje przez panstwo.
Dotychczas w budzecie Wojewody todzkiego nie zapewniono nakladow na
wybudowanie specjalistycznego o$rodka wsparcia. Nie bylo wigc moZliwosci
ubiegaé sig o $rodki finansowe na fen cel. Nalezy zauwazyC, ze co prawda
prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej nalezy od zadan wlasnych powiatu,
fo jednak jego ufworzenie pocigga za Sobg powaine koszty przekraczajace
mozliwosci finansowe powiatu. Utworzenie punktu interwencii kryzysowej rozwigzuje
problem pomocy ofiarom w rodzinie na terenie Powiafu fgczyckiego. Nie
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Whioski pckontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

odnotowano zglosze do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w teczycy
w sprawie skorzystania z oSrodka interwencii kryzysowej To powoduje, Ze
utworzenie tef placéwki Powiat feczycki musiat przefozyé na czas pbZnigjszy(...)"

(dowdd: akta kontroli str.131-133)

W zwiazku z brakiem osrodka interwencji kryzysowej, PCPR starat sig wywigzad
z obowigzku zapewnienia miejsc osobom dotknietym przemocg w rodzinie. Powiat
Leczycki dysponowat migjscami noclegowymi z wyZywieniem w Bursie Szkolnej
wheczycy oraz w Domu Pomocy Spolecznej w Karsznicach. W 2011 roku
zakwaterowana zostata w Domu Pomocy Spolecznej w Karsznicach - w sytuacji
naglej - kobieta z tréjkg dzieci (ofiara przemocy w rodzinie), gdzie ofrzymala nocleg
i wyzywienie. ,
' (dowdd: akta kontroli str. 134-136)

Jak wyjasnita Pani kierownik PCPR, nie ubiegala sie do chwili obecnej o $rodki na
utworzenie osrodka interwencji kryzysowej, ze wzgledu na brak bazy lokalowej,
w ktdrej mozna byloby taki oérodek utworzyc.

(dowdd: akta kontroli str. 134,136)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. brak infrastruktury do realizacji zadar okreslonych w art. 6 ust. 3 pkt 3-4
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str.76-77)

Najwyzsza {zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatania w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o podjecie dzialari majacych na celu:

1. pelnq realizacje Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2. podjgcie dzialan majgcych na celu utworzenie i prowadzenie o$rodka wsparcia
oraz o$rodka interwencii kryzysowej,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

4Dz . 22012 1., poz. 82, zwanej dalej ustawa o NIK
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Obowiazek
peinformowania

NIK o sposoble
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Lodz, dnia(/ grudnia 2012r.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialar.

W przypadku wniesienia zastrzezelh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezer w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi
Z upowaznienia Dyrekiora
Andrzej Cieniewski
Wicedyrektor

Kontroler
Jolanta Nowak
Glowny specjalista k. p.

podpis
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