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1. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontrofi - P/12/107 - Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie przez administracjg publiczna,

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca )
kontrole  Delegatura w todzi

Kontroler Jolanta Nowak, gléwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 83980 z dnia 19
pazdziernika 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Piatku, ul. Lowicka 4, Pigtek
kontrolowana
(kod 99-120)

Kierownik jednostki  Pani Marzena Gatazka, kierownik.
konirolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoscit
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie  Ocene pozytywna uzasadnia:
oceny ogoine;j . , . 0 . .
1. podnoszenie kwalifikacji pracownikéw socjalnych Gminnego Oérodka

Pomocy Spotecznej w Piatku (GOPS) oraz czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego (Zespdl),

2. realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w latach 2011-2013, (Program),
Nieprawidtowosci dotyczyly:
1. niepeinej realizacji - w badanym okresie - Krajowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2. wystepowania przypadkéw diugiego okresu czasu pomigdzy wplywem
Niebieskiej Karty (NK), a posiedzeniem Zespolu Interdyscyplinarnego
(Zespot), na ktdrym podejmowano dziatania w stosunku do sprawcy oraz
ofiary przemocy.

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna.
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lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Organizacja wykonywania zadan w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
wspotpraca z innymi instytucjami
Opis stanu Dane charakteryzujace dzialalno$¢ GOPS przedstawiono w tabeli ponizej:
faktycznego
Lp. | Wyszczegdinienle Ipsh.2010r. | 2010r. | Ipot20Mr | 2011r | tpet20t2r.
| | MIESZKANCY :
| | Liczba mieszkarcow ogdlem 6425 6378 6386 6378 6333
> liczba ofiar przemocy w rodzinie 40
korzystajacych z pomocy ! 6,0 0,0 3,0 5,0
3 | Dziatania interwencyjne - ogotem, w tym: 1,0 2,0 0,0 0,0 0,0
- izolowanie sprawcdw od ofiar 1,0 2,0 0,0 0,0 0,0
il { FORMY UDZIELONEJ POMOCY
1 Interwencja kryzysowa - liczba 0s6b,
ktdrym udzielono pomocy, w tym: 0,0 37,0 0,0 50,0 39,0
— dzieclom 0,0 11,0 0,0 20,0 17,0
- wspétmatzonkom lub partnerom 0,0 26,0 0,0 30,0 19,0
- innym osobom w rodzinie 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0
2 Pomog calodobowa - liczba oséb, kidrym
udzielono pomocy, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Inne formy pomogy - liczba osob, ktérym
udzietono pomocy, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lit { INFRASTRUKTURA INSTYTUCJI
1 | Punkty konsultacyjne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 | Osrodki wsparcia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 | Osrodki interwencji kryzysowej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IV | Procedura "Nishieskie karty"
1 Liczba wypetnionych niebieskich kart, w
tym: 5,0 9,0 3,0 9,0 13,0
- przez Policje 1,0 1,0 0,0 6,0 12,0
- przez Osrodek 4,0 8,0 3,0 3,0 1,0
Liczba spraw, ktére z powodu braku
5 zgody cztonkdw rodziny nie zakoriczyly
sie wypelnieniem NK i wywiadem
$rodowiskowym 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
liczba przekazanych Niebieskich Kart
3 {instytucjom dzialajgcym na rzecz oséb
pokrzywdzenych 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0

(dowdd: akta kontroli str.4)

1. GOPS realizowat zadania na podstawie uchwaly nr XVII/94/04 Rady Gminy
Pigtek w sprawie uchwalenia Statutu GOPS, kiéry byt nastgpnie zmieniony
w 2006 . i 2009 r. W Statucie dotychczas nie uwzgledniono realizowanych przez
GOPS zadan, w zakresie okreslonym w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy
W rodzinie.

Kierownik GOPS wprowadzita Zarzadzeniem nr 1 w dniu 1 sierpnia 2006 r.
Regulamin Organizacyjny, w ktorym okreslono szczegdlowe zadania pracownikow




socjainych oraz pracownikéw zajmujacych samodzielne stanowiska, Regulamin byl
nastepnie zmieniany odpowiednimi zarzgdzeniami w 2008 r. i w 2011 r. W zwigzku
ze zwigkszeniem zakresu obowigzkoéw wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2006
. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?, zwanej dalej ,ustawq o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie”, nie zostala w GOPS wyodrebniona osobna komérka (sekcja,
badz samodzielne stanowisko pracy), ktérej pracownicy zajmowaliby sie sprawami
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, pomimo, zmian ww. ustawy, nie dokonano
zmian zarbwno Statutu, jak i Regulaminu Organizacyjnego, jednak zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie byly prawidiowo realizowane
przez pracownikow socjalnych w ramach obowigzkéw sluzbowych, a Kierownik
GOPS rozpoczeta prace nad uaktualnieniem zardwno Statutu jak i Regulaminu
(sporzadzone zostaly juz projekty zmian tych dokumentow).

(dowad: akta kontroli str.5)

Na dzieh 22 pazdziernika 2012 r. w GOPS zatrudnionych bylo ogdtem dziesieciu
pracownikéw, w tym czterech pracownikéw socjalnych. Wszyscy pracownicy socjalni
posiadali kwalifikacje okre$lone w art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej® (ustawa o pomocy spofecznej).

GOPS spetniat warunki okreslone w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej,
co do liczby pracownikéw socjalnych (liczba mieszkacow Gminy na dzien 30
czerwca 2012 r. wynosilta 6333).

(dowod: akta kontroli str.7-9)

Na potrzeby GOPS przeznaczono 6 pomieszczen biurowych na parterze i pietrze
- gminnego budynku (w budynku tym funkcjonowaly jeszcze inne podmioty). Dla
-pracownikow socjalnych przeznaczono jeden pokoj (jednoosobowy) na pietrze oraz
dwa pomieszczenia w amfiladzie - jedno dla trzech pracownikow, a drugie
(przechodnie) na potrzeby prowadzenia niekrepujacych rozmow z klientami.

(dowdd: akta kontroli str.9)

W z{ozdnych wyjasnieniach pracownicy socjalni wskazywali na natozenie kolejnych
obowiazkéw oraz na prawdopodobienstwo wigkszej skutecznosci czionkdw Zespolu
Interdyscyplinarego w przypadku, gdy byliby oni wynagradzani za dodatkowg
prace.

(dowdd: akta kontroli str.72-79)

Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego stwierdzita m.in. w wyjasnieniach, Ze:
Lobowigzujgce przepisy nie regulujg wyczerpujaco zadan poszczegoinych instytuci.
Ustawa ani tez rozporzadzenie nie okreslajg przede wszystkim dokumentow jakie
maja sie znalezc w teczce osobowej(...)."

(dowod: akta kontroli str.72-75)

Podobne zdanie zaprezentowata réwniez Pani kierownik GOPS, stwierdzajac m.in.:
,Obowiazujgce uregulowania prawne w zakresie przeciwdziatania przemocy sq mato
skuteczne, co mozna zaobserwowaé zwlaszcza w malych gminach, z uwagi na brak
$cistef wspdipracy z instytucjami, pomimo, Ze sprawy przemocy wpisane zawodowo
w kompetencje instyfucji i 0s6b. Poltrzebne sg odpowiednie umiejetnosci,
specjalistyczne profesjonalne przygotowanie, nie tylko przeszkolenie do pracy
w trudnych $rodowiskach. Problemem jest rozpatrywanie nigjednokrotnie spraw

2Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.
2Dz U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 28 zm.



odrebnie przesz kazdg instytucje, co powoduje, Ze odpowiedzialnos¢ za
przeciwdziatanie przemocy spada najczesciej na pomoc spofeczng fub policje.
Bolgczka jest tez brak placéwek udzielajacych pomocy w Srodowisku {...)".

(dowdd; akta kontroli str.70-71)

2. Uchwatg nr VI/26/11 z dnia 2 lutego 2011 r. Rada Gminy Piatek okreslita tryb
i sposdb powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego do
spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz szczegotowe warunki jego
funkcjonowania, zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, W uchwale tej okreslono réwniez organizacig pracy Zespotu. W § 4 ust,
1 zatgcznika do ww. uchwaly wskazano skiad podmiotowy Zespolu, w ktdrym
pominigto udzial kuratora sadowego wymagany art. 9a ust. 4 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Wojt Gminy Piatek, realizujac ww. uchwale, Zarzadzeniem nr 14/2011 z dnia
29 marca 2011 r. powotat Zespdt Interdyscyplinarny. Sklad Zespolu byt zgodny
z zapisem art. 9a ust. 3, natomiast nie powolano w jego sklad kuratora sadowego,
ktorego udziat w skladzie Zespolu wynikat z art. 9a ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

Do Zespolu weszli: dwdch pracownikow socjalnych GOPS, przedstawiciel Gminnej
Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pigtku (GKPiRPA),
przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji (KPP), czterech przedstawicieli o$wiaty,
jeden przedstawicieli ochrony zdrowia, jeden przedstawiciel —organizacji
pozarzadowych (Towarzystwo Mitosnikow Piatku i Okolic) oraz ksigdz z tutejszej
parafil.

Sktadu Zespotu nie rozszerzono o przedstawicieli wymienionych w art. 9a ust. 5
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie {rozszerzenie skladu nie bylo
obowiazkowe).

Powolanie Zespotu poprzedziio zawarcie porozumien pomigdzy Wojtem Gminy
Pigtek, a kierownikami podmiotow okre$lonych w art. 9a ust. 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Zarzadzenie powolujace Zespot zostato
zmienione Zarzadzeniem nr 12/2012 z dnia 2 kwietnia 2012 r. w zwigzku ze zmiang
przedstawiciela parafii.

Obsluge organizacyjno-techniczng Zespolu zapewniat GOPS, a posiedzenia
Zespotu odbywaly sie w budynku GOPS.

W badanym okresie czionkowie Zespotu nie otrzymywali wynagrodzen, diet oraz
innych éwiadczen za udziat w posiedzeniach Zespolu.

(dowod: akta kontroli str.10-15)

Wyjasniajac przyczyny niepowotania w skiad Zespolu Integracyjnego kuratora, Wojt
Gminy Pigtek stwierdzit: ,W skfad Zespofu Interdyscyplinarego powolano czfonka
GKRPA, ktory pefni tez funkcje kuratora spolecznego Sgdu Rejonowego w teczycy.
Podejmujgc takg decyzje byfiSmy przekonani o jej zasadnosci. W frakcie
przygotowania znajduje sie projekt uchwafy powotujgcej w skfad Zespotu kuratora
sadowego, kiéry zostanie przedstawiony na najblizszej sesji Rady Gminy.

(dowod: akta kontroli str.80-83)
W celu podniesienia kwalifikacji cztonkéw Zespolu, Gmina zorganizowata szkolenia:

- w dniu 27 maja 2011 r. pt. ,Szkolenie dla czlonkéw i kandydatéw do Zespotu
Interdyscyplinamego” dla 11 czlonkéw Zespotu i jednego pracownika GOPS
(koszt szkolenia 1.700 z},



- W dniu 3 kwietnia 2012 r. pt. ,Dzialanie zespolu interdyscyplinarego
z elementami Niebieskiej Karty", w ktdrym wziglo udziat dziewigciu czlonkéw
Zespolu (koszt szkolenia 1,100 z1).

Ponadto dwoch pracownikow GOPS ukonczylo:

- w dniu 8 listopada 2011 r. szkolenie pt. ,Nowe zadania i obowigzki gmin oraz
stuzb wedlug nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie"
zorganizowanym przez O$rodek Tworcze] Interwencji w Krakowie,

- w dniach 9-12 sierpnia 2011 r. szkolenie pt. ,Praca metodg lokalnych zespolow
interdyscyplinarmych” zorganizowany przez firme Prospera Consulting w Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str,5-6)

3. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, gminny system przeciwdzialania przemocy
wrodzinie, o ktérym mowa w art, 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie -~ byt na etapie jego tworzenia. Na terenie Gminy nie byio infrastruktury
instytucji pomagajacych ofiarom przemocy (oérodki wsparcia, osrodki interwencii
kryzysowej), co potwierdzila analiza sprawozdan z realizacji Krajowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie za okres |-XIl 2010 r. i I-XIl 2011 r. oraz
sprawozdan MPiPS-03 za okres I-XIl 2010 r., I-XII 2011 r. i I-V| 2012 r. Jednak
staraniem Gminy dwa razy w tygodniu funkcjonowat w budynku NZOZ w Piatku
Punkt Konsultacyjny, dzialala réwniez przy Gimnazum w Pigtku $wietlica
socjoterapeutyczna. Ponadto, jak wyjasnita kierownik GOPS pomimo braku na
terenie Gminy placowek wsparcia, osoby wymagajace pomocy mialy zabezpieczone
schronienie i pobyt w placéwkach poza terenem Gminy Pigtek. Nawigzana zostala
wspdtpraca z Hostelem w Lodzi (z pomocy w tej placéwee skorzystaty dwie osoby),
czasowo schronienie udzielane byto w Domu Pomocy Spolecznej w Karsznicach
(jedna osoba z dzieémi).
Z danych zawartych w ww. sprawozdaniach wynikalo ponadto, iz w 2010 r.
przeprowadzone zostaly dziatania interwencyjne w stosunku do 28 rodzin,
aw2011r. - 25, w2010 r. przyznano pomoc materiaing dwom rodzinom, w ktérych
wystapita przemoc, a w 2011 r. — jednej rodzinie. Wszystkie te dzialania prowadzone
byty przez pracownikow GOPS oraz od kwietnia 2011 r. — dodatkowo przez Zespd.
{dowdd: akta kontroli str.16-25,94-95)

W wyjadnieniach zlozonych w dniu 12 listopada 2012 r. Wojt Gminy Pigtek
stwierdzit, iz ,Gminny system do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Pigfek tworzq instytucje, organizacje i $rodowiska: Osrodek Pomocy
Spofecznej, GKRPA, Policja, szkoly, pedagog szkolny, lekarz rodzinny. Jako nowe
formy nalezy uzna¢ zespdt interdyscyplinamy oraz dziafajacq Swietlice
socjoterapeutyczng. Powstawanie nowych form zwigzane sg z ograniczeniami
finansowymi i kadrowymi."

(dowdd: akta kontroli str.80-83)

Na terenie Gminy Piatek nie funkcjonowata jednostka specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego. Gmina chcac realizowaé zadania wynikajace z art. 70 ust. 1 pkt 1-3
ustawy o pomocy spotecznej wspoipracowata w tym zakresie z Powiatowa Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng w teczycy, pedagogiem szkolnym oraz dziatajacym
przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w teczycy — Punktem Interwencii
Kryzysowe|.

Informacje dla ofiar przemocy w rodzinie (gdzie i do kogo mogg sie zglaszaé
0 pomoc) zamieszczane byly na stronie internetowej Urzedu Gminy w Piatku oraz
w lokalnym pismie ,Gazeta samorzadowa z Srodka Polski”.

(dowdd: akta kontroli str.16-21)



4. W badanym okresie, GOPS, jak rowniez Zespét nie wystepowat do Wojta
o przyznanie Srodkéw na realizacje Programu.

Z danych uzyskanych z Urzedu Gminy wynikato, e w 2011 roku wydatkowano na
realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ogolem kwotg
2.617,83 71, z tego 1.700 zt na szkolenia Zespotu. Natomiast na dzief 30 czerwca
2012 r. Urzad Gminy wydatkowal kwote 1.100 zt - z przeznaczeniem na pokrycie
kosztu szkolenia Zespotu.

Zrodlem finansowania wydatkéw ponoszonych w zwigzku z funkcjonowaniem
Zespolu, byt fundusz na przeciwdziatanie alkoholizmowi. Wydatki te
ewidencjonowane byly w Urzedzie Gminy w rozdziale 85154 - Przeciwdziatanie
alkoholizmowi, GOPS nie otrzymal zadnych $rodkéw na realizacje Programu.

(dowdd: akta kontrali str.26-30)

5. W zakresie objetym kontrolg GOPS, wspolpracowat z instytucjami, ktorych
przedstawiciele stanowili sklad Zespotu, oraz z kuratorami sadowymi, pedagogami
i nauczycielami szkét z terenu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.70-78)

Przewodniczaca Zespotu wskazata jednoczesnie na giéwne bariery wystgpujace we
wspolpracy GOPS z  instytucjami:  nieznajomos¢  przepisow  ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz rozporzgdzenia wykonawczego
w sprawie procedury Niebieskiej Karty przez pracownikéw stuzby zdrowia oraz
oéwiaty, niedokumentowanie wszystkich dzialar podejmowanych przez czionkow
Zespolu Interdyscyplinamego, brak odpowiedzi na pisma wystosowane przez
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego, odmowa przez lekarza rodzinnego
wystawienia zaswiadczenia o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
Z uzyciem przemocy w rodzinie.

(dowod: akta kontroli str.72-75)

6. Dziatalno$¢ GOPS w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie byta
w badanym okresie kontrolowana.

(dowdd: akta kontroli str.5)

7. Analiza zapisow w dzienniku korespondencyjnym za okres 17 pazdziemika -
30 czerwca 2012 r. wykazala, ze do GOPS wplynely dwa pisma sygnalizujace
0 wystapieniu przemocy w rodzinie:

- pismo ze Szkoly Podstawowej w Piatku przekazujace anonim, jeki otrzymata ta
placéwka dotyczacy rodziny jednego z ucznidw. W pismie przewodnim dyrektor
Szkoly nie potwierdzit opisanych w anonimie zdarzen i przekazal go GOPS,
Zespolowi Kuratorskiej Sluzby Sadowej, a takze telefonicznie uzgodnit termin
wizyty domowej pedagoga szkolnego, pracownika GOPS i wychowawcy klasy,
do ktérej uczeszcza uczen. Z analizy dokumentacii przechowywanej w GOPS
wynikalo, ze rodzina zostata objgta pomoca materialng GOPS, prowadzony byt
regularny monitoring rodziny,

pismo z Ogélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska
Linia" dot. anonimowego zgtoszenia, iz mieszkanka Gminy doznaje przemocy
i zaniedbania ze strony cérki. GOPS niezwlocznie przeprowadzil wizyte we
wskazanym domu oraz powiadomit nadawce pisma, iz osoba jest zaniedbana,
ale nie stwierdzono przemocy. W rodzinie prowadzony byt monitoring - ostatni
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

wdniu 4 stycznia 2012 r., w trakcie ktdrego stwierdzono poprawe sytuacj,
0 czym poinformowano Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia".

{dowdd: akta kontroli str.6)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Regulamin Organizacyjny nie uwzgledniat realizacfi zadan wynikajacych z
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

{dowod: akta kontroli str.5)

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatania kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.Realizacja programu  przeciwdziatania przemocy

1.

wrodzinie, programéw  profilaktycznych  oraz
programéw  korekcyjno-edukacyjnych dla  osdb
stosujacych przemoc w rodzinie

Kierownik GOPS przekazywata do Urzgdu Gminy roczne sprawozdania opisowe
z dzialalnosci ofrodka (za 2010 r, 2011 r). Potrzeby GOPS ustalane na
podstawie wykonania roku poprzedniego, wykazywane byly w opracowaniach
sktadanych do projektu budzetu Gminy na poszczegélne lata.

Podstawe do opracowania lokalnych programéw pomocy spolecznej, takich jak:

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na

poszczegolne lata, Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na

lata 2011-2013, Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych dla Gminy

Piatek na lata 2009-2013 - stanowita diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych

opracowana w 2010 roku. Réwniez sprawozdania z dzialaino$ci GOPS oraz

potrzeby wykazywane przez tq jednostke, stanowily Zrodio informacji dla
opracowania lokalnych programoéw. Ponadto kierownik GOPS uczestniczyla

w pracach nad ich tworzeniem wykorzystujac wiedze o potrzebach spolecznych

mieszkancow.

{dowdd: akta kontroli str.35-39,80-83)

Na podstawie informacji uzyskanych z Urzedu Gminy ustalono, Ze sprawy

zwigzane z przemoca w rodzinie byly przedmiotem dyskusiji:

- w 2011 roku - na jednym posiedzeniu Komisji Oéwiaty, Kultury, i Pomocy
Spoteczngj (informacja z realizacji dzialan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie) oraz na dwoch sesjach Rady Gminy (przyjecie
Gminnego Programu  Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
dokonanie zmian w Gminnym Programie),

w | potroczu 2012 roku — zaréwno komisja jak i radni na sesji nie zajmowali
sie¢ sprawami dotyczacymi zagadnien z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str.31-34)
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2, Uchwata nr VIi25/11 Rada Gminy Piatek przyjeta w dniu 22 lutego 2011 r.
.Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2011". W okresie
wczesniejszym na terenie Gminy Piatek nie byt realizowany odrgbny tego typu
program, natomiast sprawy zwiazane z przeciwdziataniem przemocy byly ujgte w
Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
opracowanych przez Kierownika GOPS (a naslgpnie przyjmowanych stosowng
uchwata Rady Gminy) na kazdy rok kalendarzowy. W Programie okreslono cele jego
realizacji, m.in.. zmnigjszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie
skutecznoéci ochrony ofiar przemocy, zwigkszenie —skutecznosci dziafan
interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc. Okreslone zostaly podstawowe
zadania do realizacji:

- tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (poprzez:
systematyczng edukacje $rodowiska lokalnego, podnoszenie kwalifikacji oraz
udziat w spegjalistycznych szkoleniach przedstawicieli réznych grup zawodowych
stykajacych sie z problematykg przemocy w rodzinie, wspotprace pomigdzy
pracownikami sluzb, instytucji i organizaciji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie),

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (poprzez: prowadzenie dziatan na rzecz dzieci i rodzin z problemem
przemocy w rodzinie przez pracownika GOPS, wspéldziatanie z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Leczycy w zakresie udzielania specjalistyczne]
pomocy ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie),

- opracowanie i realizacja programow achrony ofiar przemocy w rodzinie (poprzez:
udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, wdrazanie
procedury ,Niebieska Karta", prowadzenie dziatari terapeutycznych dla ofiar
przemocy przy wspoludziale innych organizacii i instytucji, udostgpnianie
materialow informacyjnych wskazujacych miejsce i sposoby udzielania pomocy w
sytuacjach doéwiadczenia przemocy w rodzinie, tworzenie warunkow
bezpiecznego spedzania wolnego czasu przez dzieci i miodziez — organizowanie
programéw profilaktycznych).

W Programie nie ustalono procedur i metod identyfikowania przypadkéw

wystepowania przemocy w rodzinie oraz identyfikowania rodzin szczegdinie

zagrozonych wystepowaniem przemocy. Zapisano jedynie, iz przemoc Wwystepuje
najczesciej w rodzinach najubozszych, powigzana jest z alkoholizmem, niskimi
dochodami, a takze malg $wiadomosciq spofeczng”. W zwigzku z realizacjg

Programu, hie przewidywano utworzenia nowych jednostek w ramach budowy

systemu przeciwdziatania przemocy. W Programie zapisano, iz koszty realizacji

zadan beda pokrywane ze $rodkéw pochodzacych z wplywdw z tytulu wydawanych
zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych. Okre$lono rownieZ, Ze monitoring

programu bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w

ramach Programu od podmiotow zaangazowanych w realizacje przez koordynatora

Programu (GOPS). Nie zapisano natomiast, w jakich okresach bedzie prowadzony

monitoring Programu.

Na dziefi zakoficzenia kontroli nie przeprowadzono jeszcze monitoringu programu.

Ponadto okreslono, iz sprawozdanie z realizacji zadarh przedtozone zostanie Radzie

Gminy do korica | kwartatu 2012.

W dniu 29 grudnia 2011 r. Rada Gminy Piatek przyjeta uchwale nr XIV/70/2011

zmieniajac okres czasu obowiazywania Programu ~ z 2011 roku na lata 2011-2013.

W marcu 2012 r. (zgodnie z punktem V1.3 Programu), kierownik GOPS sporzadzita

,Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie" za 2011 rok. Z treéci tego dokumentu wynikalo, ze Zespét spotkat sie

pie¢ razy i rozpatrywat przypadki zwigzane z przemoca w rodzinie, rozmawiano

zdwoma ofiarami, zalozono sze$¢ Niebieskich Kart, zawiadomiono sad
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0 zaniedbaniach opiekunczo-wychowawczych w jednym przypadku, zawiadomiono
Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o podjecie
dziatath dot. skierowania w ftrzech przypadkach na leczenie odwykowe,
powiadomiono w czterech przypadkach placdwki szkoine i pedagogéw szkolnych
0 koniecznosci wsparcia dzieci z rodzin gdzie wystepuje przemoc. Zespdl odbyt
przeszkolenie, zakupiono publikacje dla potrzeb pracownikow socjalnych.
Poniesiono w zwiazku z tym koszty w wysokosci 2.617,82 zI. Zatacznikiem do ww.
Sprawozdania bylo Sprawozdanie z dziatalnoéci Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Program - w badanym okresie - realizowany
byl w ograniczonym zakresie, . poprzez wykonywanie zadan pracownikow
socjalnych GOPS oraz Zespél i Grupg Robocza, Z okreslonych w Programie
10 ogdlinych zadan, realizowanych bylo w ograniczonym zakresie — dziewigc.

Nie bylo realizowane zadanie polegajace na systematycznej edukacji srodowiska.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli realizacja Programu prowadzona byla wsp6inie
zrealizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych.
_ (dowbd: akta kontroli str.48,68-69)
Wyjasniajgc przyczyny poéznego (w stosunku do zmiany ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie) opracowania Programu, Wdijt stwierdzit m.in., ze byto to nowe
zadanie i trudnoSci interpretacyjne przepisow spowodowalo podjecie stosownej
uchwaly w terminie pdzniejszym. Ponadlo, jak wyjasnil Wojt, niepeina realizacja
Programu spowodowana byla ograniczonymi $rodkami finansowymi.
(dowdd: akta kontroli str.80-83)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, realizacja Krajowego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Pigtek, polegala gtéwnie na sporzadzeniu
sprawozdawczosci. Nie wszystkie zadania, jakie okreslono do realizowania przez
gminy przy wspéludziale instytucji pozarzadowych, byly wykonywane:
nierealizowane bylo V. Dzialanie wspierajace - Strategie terapeutyczne (brak
m.in. opracowywanych i realizowanych programéw terapeutycznych dia ofiar
przemocy w rodzinie, brak zabezpieczonych odpowiednich warunkéw do
przesiuchan dzieci tzw. niebieskie pokoje).
Jak wyjadnit Wojt Gminy, zadania okre$lone w Krajowym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane byly poprzez powotanie Zespolu
Interdyscyplinarnego, a niewielkie srodki finansowe w duzym stopniu ograniczajg
podejmowanie dziatar w pelnym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.16-25,80-83)

. Rada Gminy Pigtek uchwalata na kazdy rok kalendarzowy Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktérego celem bylo
prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
uzaleznien. Program na 2012 rok rozszerzony zostat o sprawy z zakresu narkomanii
(nowa nazwa - Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii dla Gminy Piatek na rok 2012). Dziatania ustalone w programach na
2010r.i 2011 r. dotyczyly:

- monitorowania skali probleméw alkoholowych w srodowisku lokalnym,

- 2wigkszenia dostgpnosci terapeutycznej osobom uzaleznionym od alkoholu oraz
czlonkom ich redzin,

- dziafalnosci na terenie Gminy Punktu Konsultacyjnego,
udzielania pomocy rodzinom z problemem alkoholowym oraz ochrony przed
przemoca w rodzinie,

- dziatalnosci profilaktycznej, informacyjnej i edukacyjnej z zakresu profilaktyki
alkoholows] skierowanej w szczegdlnosci do miodziezy (m.in. realizacja
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Ustalone
nieprawidlowosci

programéw ,Jestem OK.", ,Jestem sobg, mam wlasne zdanie’, ,Sprobuj

inacze]’),
- prowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Program opracowany na 2012 rok poprzedzony zostat diagnozg probleméw
alkoholowych i narkomanii wystepujacych w Gminie Pigtek.
Programy zawieraty rowniez plan finansowy na dany rok. Nie okre$lono natomiast
terminu sporzadzenia sprawozdawczosci oraz sposobu dokonywania oceny
realizacji tych Programéw z punkiu widzenia osiagnigcia celow.

{dowdd: akta kontroli str.48-56)
Z danych zawartych w Sprawozdaniach z realizacji zadan w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkcholowych za 2010 rok i 2011 rok wynikato, ze ww.
Program byt realizowany. M.in. na terenie Gminy dziatat dwa razy w tygodniu Punkt
Konsultacyjny dla osob uzaleznionych od alkeholu i ich rodzin, odbywaly sig
posiedzenia Gminnej Komisji Profitaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
(efektem dzialania Komisji bylo wystapienie wobec 10 0séb do Sgdu Rejonowego
o wydanie postanowienia obowigzkowi poddania sie leczeniu odwykowemu lub
doprowadzenia na badanie — w 2010 r. i wobec 7 oséb w 2011 roku, objeto
nadzorem kuratora 15 osob), dziatata przy Gimnazum w Pigtku $wietlica
socjoterapeutyczna, dzieci i miodziezy braly udziat w Ogdlnopolskiej Kampanii
Zachowaj Trzezwy Umysl’, zorganizowano widowiska i spektakle teatralno-
muzyczne, objeto dziataniami programéw profilaktycznych 246  uczniow,
zorganizowano wypoczynek letni dla dzieci, rozpowszechniano ulotki, publikacje
iplakaly o dostepnych miejscach pomocy, kompstencjach sluzb i instytucji
dziatajacych na terenie Gminy. Dodatkowo w 2011 roku zorganizowano szkolenia
dla 9 sprzedawcow napojow alkoholowych.
(dowdd: akta kontroli str.57-62)

Z wyjasnien Wojta wynikalo m.in., iz:

- Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie monitorowany bedzie: za okres
2011-2012 do dnia 31 stycznia 2013 ., za rok 2013 ~ do 31 stycznia 2014 r,

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych nie byt
monitorowany jednak analiza skladanych wnioskéw do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o leczenie odwykowe i opracowan
wlasnych - obrazujg wystepowanie problemu, tym samym konieczno$¢
podejmowania dziatan w kierunku profilaktyki,

(dowdd: akta kontroli str.80-83)

5. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, do
zada whasnych gminy nalezy prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegblnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencii
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca, Prowadzenie poradnictwa
zapobiegajacego przemocy w rodzinie, realizowane bylo poprzez wspieranie
roznych form spedzania wolnego czasu, sprzyjajacych zachowaniu wolnemu od
przemocy ($wietlica socjoterapeutyczna, Gminny Os$rodek Kultury). Pomoc
i wspieranie prowadzone bylo poprzez poradnictwo medyczne, psychologiczne,
rodzinne, prawne i socjalne. Gtéwnymi adresatami byly dzieci i mtodziez ze szkdt.
Prowadzone byly kampanie zwigzane z profilaktyka uzaleznien.

(dowod: akta kontroli str.80-82)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
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Opis stanu
faktycznego

1. niepetna realizacia w badanym okresie Krajowego  programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str.16-25,94-95)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatania w badanym obszarze.

3.Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym
postepowanie wobec oséb dotknietych przemoca
oraz 0sob stosujacych przemoc

1. W okresie od 1 sierpnia 2010 r. do 17 pazdziernika 2011 r. GOPS otrzymal pigé
informaciji o wystapieniu przemocy w rodzinie. W trzech przypadkach zrédiem
informacji byta KPP, a w dwoch Niebieska Karta zalozona zostala przez
pracownika GOPS. Procedura zostata wszczeta we wszystkich przypadkach.

{dowdd: akta kontroli str.63-64)

Analiza dokumentacji dotyczacej pieciu przypadkow stosowania przemocy
w rodzinie wykazala, ze:

- pracownicy socjalni GOPS, w czterech przypadkach skontaktowali sie z osobg
w stosunku do ktorej stosowana byta przemoc w terminie do 14 dni od powzigcia
informacji o potrzebie udzielenia pomocy, tj. zgodnie z obowiazujacym w tym
czasie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia

- 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego!. W jednym przypadku
termin ten zostat przekroczony (wywiad Srodowiskowy przeprowadzony zostal po
uplywie 24 dni od dnia otrzymania informacji o wystapieniu przemocy w rodzinie).
Niedotrzymanie terminu wynikalo z wyjazdu osoby - ofiary na pobyt $wiateczny
do corki (pracownik socjalny sporzadzit w zwiazku z tym stosowna notatke),

- we wszystkich przypadkach wypetniona zostata przez pracownika socjalnego
NK, stanowigca zatgcznik do kwestionariusza wywiadu $rodowiskowego,

- we wszystkich przypadkach pracownik socjalny wypetnit kwestionariusz wywiadu
Srodowiskowego, poniewaz osoby bedace ofiarami przemocy korzystaty réwniez
z innych form pomocy z GOPS,

- we wszystkich przypadkach prowadzony byt przez pracownikow GOPS
monitoring rodziny,

- w jednym przypadku ofierze przemocy w rodzinie i jej dzieciom zapewniono
pobyt w Domu Pomocy Spoleczne,

- Ze sprawcami przemocy W rodzinie prowadzono rozmowy profilaktyczne podczas
wizyt monitorujacych, a w jednym przypadku spowodowano wezwanie sprawcy
do Gminnej Komisji Profilaktyki | Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- w czterech przypadkach postepowanie zostalo zakoriczone z uwagi na nie
wystepowanie przemocy w rodzinie,

- GOPS wspdlpracowat z KPP, GKPiRPA oraz kuratorem spolecznym.
(dowda: akta kontroli str.63-64)

Do Przewodniczace] Zespolu wpiyneto (od 17 pazdziemika 2011 r. do
30 czerweca 2012 r.) 18 Niebieskich Kart, przy czym trzem osobom wystawiono

4Dz. U.Nr77, poz. 6722z zm.

12



odpowiednio dwie, trzy i cztery NK. W 3 przypadkach instytucjg wszczynajgacq
postepowanie byl GOPS, a w 15 - KPP. We wszystkich przypadkach
Przewodniczaca przekazywata informacje telefoniczng wszystkim czionkom
Zespolu o wplynieciu dokumentu. W czterech przypadkach, w zwigzku z
otrzymaniem wraz z NK notatki urzedowej z KPP o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania wobec sprawcy i wszczeciu postepowania w sprawie o fizyczne i
psychiczne znecanie sig, Zespot podat decyzje o zakoriczeniu procedury.

W szesciu przypadkach zwolanie posiedzenia Zespolu nastapito po uptywie 7 dni
(jeden przypadek), 16 dni (2 przypadki), 19 dni (jeden przypadek), 35 dni (jeden
przypadek) i 42 dni (1 przypadek) od daty otrzymania NK przez Przewodniczacs,
Jak wyjasnila Przewodniczaca Zespolu w tym czasie czlonkowie Zespotu
podejmowali dzialania w swoim zakresie, a nastgpnie sprawa poruszana byla na
najblizszym posiedzeniu Zespotu.

W badanym okresie, w dwoch przypadkach Przewodniczaca Zespoiu podjgta
decyzje o powotaniu Grupy Robocze].

(dowdd: akta kontroli str.86-93)

Analiza dokumentacji wykazata, iz na pieciu posiedzeniach Zespolu brali udziat
zaproszeni goscie (m.in. wychowawca przedszkolny, dyrektor szkoly). Osoby te
podpisywaly oSwiadczenia o zachowaniu poufno$ci informagii i danych, ktore
uzyskali przy realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie oraz Ze znane im s przepisy o odpowiedzialnoci kamnej za
udostepnianie danych osobowych lub umozliwienie do nich dostepu osobom
nieuprawnionym. Mimo, iz z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie
wynika wyrazny zakaz ich zapraszania, ale naleZzy zwrci¢ uwage art. 9c ww.
ustawy, wg ktdrego zdaniem NajwyZzszej |zby Kontroli, nie powinno dochodzi¢ do
takich sytuacji, z uwagi na poufno$¢ prac zespotu. Ustawa dopuszcza natomiast
mozliwo$¢ powotywania tych oséb do grup roboczych.

(dowod; akta kontroli str.65-66)

Jak wyjasnita Przewodniczaca Zespolu na posiedzenia Zespolu byty zapraszane
osoby spoza Zespotu w celu rozpatrzenia przypadkow przemocy w rodzinach,
z ktorymi osoby te wspdlpracowaly. Sytuacja taka miata migjsce do momentu,
gdy wszystkie sprawy rozpatrywane byly przez Zespoh Obecnie osoby
dodatkowe” zapraszane sg do wspdipracy w ramach grup roboczych.

(dowod: akta kontroli str. 84-85)

Pomimo, iz powotane dwie Grupy Robocze nie posiadaty kompletnego skladu,
okreslonego w art. 9a ust. 11 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
stanowiacym iz w sklad grup roboczych wehodzg przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, oéwiaty i ochrony zdrowia, to w ocenie NajwyZszej Izby
Kontroli ich skiad byt adekwatny do sprawy ktorg miat sig zaja¢. W sktad dwach
Grup Roboczych powolano pracownika socjalnego, dzielnicowego, czionka
Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
nauczyciela (w sytuacji gdy w rodzinie byly matoletnie dzieci), lub przedstawiciel
ochrony zdrowia.

(dowod: akta kontroli str.66-67)

Jak wyjasnita Przewodniczaca Zespotu, w skiad Grup Roboczych powolanych
dla konkretnego przypadku przemocy w rodzinie wchodzg przedstawiciele
instytucji okreslonych w art. 9a ust. 11 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, w skladzie potrzebnym do rozpatrzenia danego przypadku. Jak
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wyjasnita Przewodniczaca sa to osoby ktore znaja i pracujg z rodzing w zakresie
pomocy socjalnej.

(dowdd: akta kontroli str.84-85}

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia
2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty" oraz wzordw formularzy
~,Niebieska Karta™ (rozporzadzenie w sprawie procedury ,niebieskie Karty),
zarowno Zespdt, jak i Grupa Robocza (w jednym przypadku) opracowaly
indywidualny plan pomocy, ktéry poddany byt monitoringowi (karty monitoringu
sporzadzane przez pracownikéw socjalnych) oraz zostat zmodyfikowany po
dwoch miesigcach od jego wprowadzenia. Indywidualne plany pomocy
opracowane byly niezwlocznie na posiedzeniach Zespotu lub Grupy Roboczej.

Podejmowane przez Zespdt oraz Grupe Robocza $rodki w stosunku do
Sprawcow przemocy:

- wnioskowanie o objecie rodziny opieka kuratora sadowego,
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,

- przeprowadzanie rozmow motywujacych,

- poinformowanie KPP o incydencie przemocy w redzinie w przypadkach, gdy
NK zaktadana byta przez pracownika GOPS,
zobowiazanie do zgloszenia sie do GKPIRPA,

- wnioskowanie o ograniczenie praw rodzicielskich oraz pomoc dziadkom
dzieci w zloZzeniu wniosku o ustanowieni ich rodzing zastepcza dla czworki
matoletnich dzieci,

- monitoring prowadzony przez pracownikéw socjalnych oraz dzielnicowego,

- rozmowy na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie,

- wizyty w Srodowisku,

Ofiarom przemocy udzielono pomocy poprzez:

- prace socjalng, w tym cykliczne wizyty pracownika socjalnego GOPS,

- wizyty monitorujace dzielnicowego,
obserwacje dzieci w szkole i przedszkolu prowadzong przez wychowawcdw
i pedagogéw szkolnych,
poinformowanie o warunkach korzystania ze $wiadczen pienieznych z
pomocy spofecznej,

- wskazanie mozliwosci skorzystania z pomocy psychologicznej, prawnej oraz
w formie poradnictwa medycznego, zawodowego i rodzinnego.

Wg stanu na 30 czerwca 2012 r., w 4 przypadkach nie powtarzaly sie incydenty
zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie i zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie procedury Niebieskie Karty zamknieto procedure NK.
Protokoly z zakonczenia procedury spefnialy wymogi okreslone w § 18 ust. 2 ww.
rozporzadzenia. W pozostalych przypadkach - w dalszym ciagu stosowany byl
monitoring rodzin i realizowany indywidulany plan pomacy.

(dowoéd: akta kontroli str.86-93)

Cztonkowie Zespotu w ciggu 2011 roku wzigli udziat w pigciu posiedzeniach.
Tylko dwéch cztonkéw (reprezentanci GOPS) wziglo udziat we wszystkich
posiedzeniach, trzech czlonkow wzielo udziat w czterech posiedzeniach,
a dwéch (przedstawiciel KPP oraz ksigdz) tylko w jednym posiedzeniu.

W | polowie 2012 roku czlonkowie Zespotu wzigli udzial w trzech posiedzeniach,
przy czym tylko trzech czlonkow (pracownicy socjalni oraz ksiadz) wzigto udziat

5Dz. U. Nr 209, poz. 1245
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Prawo zgloszenia
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we wszystkich posiedzeniach, a dwie osoby (przedstawiciel KPP oraz
przedstawiciel GKPIRPA) w ogole nie brali udzialu w posiedzeniach.

Powotana Grupa Robocza zorganizowata dwa posiedzenia, na ktdrych trzy
osoby byly zawsze obecne, natomiast jedna (dzielnicowy) na jednym spotkaniu
byta nieobecna.

(dowadd: akta kontroli str.65-67)

Przewodniczaca Zespotu podejmowata dzialania (rozmowy z czlonkami Zespohu)
majace na celu zdyscyplinowanie cztonkow Zespolu.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)

W jednym z badanym przypadkow - rodzicom trojki maloletnich dzieci
ograniczono prawa rodzicielskie i dzieci te przebywaly w rodzinie zastgpcze]
(dziadkowie).

(dowdd: akta kontroli str.86-93)

Przewodniczgca Zespolu w wyjasnieniach zwrécila uwage na giowne problemy
zwigzane z realizacjg procedury Niebieskie Karty’, a dotyczace braku
wspdtpracy ofiar przemocy, w zwigzku z czym dziatania stuzb nie przynoszg
zadnych efektéw, a ponadto zwrécita uwage, ze nalozenie duzej ilosci nowych
obowiazkéw na pracownikéw poszczeg6lnych instytucii bez dodatkowego
wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str.72-75)
W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. zbyt dlugi okres czasu pomiedzy wptywem Niebieskiej Karty do Przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinamego, a podjeciem dziala przez ten Zespdl na
posiedzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.86-93)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidiowosci dziatania w badanym obszarze.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZzszej Izbie Kontroli®, wnosi o.

1. podjecie dziatan majacych na celu realizacjg Krajowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2. niezwloczne podejmowanie przez Zespol lub Grupe Robocza dziatan w stosunku
‘do osoby wobec ktérej istnieje podejrzenie ze jest ofiarg przemocy w rodzinie, jak
i wobec sprawcy tej przemocy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

6§Dz U. 2 2012 r., poz.82, zwane; dale] ustawa o NIK



_ Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrofi,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, dnia {/{ grudnia 2012r.

Kontroler Najwyzsza {zba Kontroli
Jolanta Nowak Delegatura w Lodzi
Z upowaznienia Dyrektora
Andrzej Cieniewski
Wicedyrektor

Gléwny specijalista k. p.
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