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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/114 — Koordynacja i realizacja dzialan z zakresu infrastruktury komunalnej
finansowanej ze $rodkéw UE na Wspblng Polityke Rolng z funduszy strukturalnych.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Stanistaw Wlazlo, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84012 z dnia 7 grudnia 2012,
fdowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Slawnie, Stawno ul. Marszalka Jozefa Pitsudskiego 31, 26-332
Stawno.

Tadeusz Wojciechowski, Wojt Gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! pomimo  stwierdzonych
nieprawidiowosci dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene dzialainosci w odniesieniu do inwestycji komunalnych
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
tédzkiego (RPO WL} i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata
2007-2013, uzasadniajg pozytywne oceny dotyczace realizowanych przez Gming
projektow oraz obowigzkow zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury komunalnej,
a w szczegolnosci:
— uzyskanie wszystkich niezbednych decyzji administracyjnych koniecznych do
rozpoczecia procesu inwestycyjnego,
— poniesienie wydatkéw prawidlowo uznanych za kwalifikowalne,
— organizacja systemu rachunkowosci w sposob zapewniajacy wyodrebnienie
operacji ksiegowych zwigzanych z realizowanymi projektami,
— zrealizowanie projektow w migjscu, terminie oraz zakresie rzeczowym
wynikajacym ze ztozonych wnioskow i uméw o dofinansowanie,
— terminowe regulowanie zobowigzarn wobec wykonawcdw zadan,
— zachowanie trwalosci zrealizowanych obiektow i zapewnienie $rodkéw na ich
utrzymanie.
Nieprawidlowosci dotyczyly naruszenia zasad udzielania zamdwien publicznych
w postepowaniach przeprowadzonych w zwigzku z realizacjg projektow w ramach
RPO WL, wykazanych w wyniku przeprowadzonych kontroli przez Urzad
Marszatkowski w Lodzi, a w szczegblnosci:
e niepodania w ogloszeniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia,
dotyczacego postepowania w sprawie opracowania projektu budowlano-
wykonawczego na przebudowe drog dojazdowych do terendw podstrefy

{ Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg acen: pozytywna, pozytywna mimo stwigrdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Stawno, $cistego katalogu dokumentdw jakich zamawiajacy bedzie wymagat
od wykonawcéw majacych siedzibe poza granicami RP, ¢o na etapie
analizy tresci przedmiotowych dokumentow stawialo wykonawcow z Polski
w uprzywilejowanej sytuaciji w stosunku do wykonawcow zagranicznych.
Na skutek tej nieprawidtowosci Instytucja Zarzadzajaca natozyta na
beneficjenta korekte finansowg w wysokosci 1.064,90 zt,

» niedochowania zasady niezwtocznego przekazania ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia  publicznego do  Biuletynu  Zamowienn  Publicznych
w postepowaniu dotyczacym dokumentacji projektowej,

e niezamieszczenie w Biuletynie Zamowiefi Publicznych, ogloszenia
0 zamowieniu dotyczacego pelnienia nadzoru inwestorskiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja inwestycji 2z zakresu infrastruktury
komunalnej finansowanych przy udziale srodkéw RPO
i PROW 2007-2013.

1.1. Gmina Stawno na realizacje projektow z zakresu infrastruktury komunalnej
wramach RPO WL i PROW 2007-2013 ztozyta 3 wnioski o dofinansowanie na
taczna kwote 34.675.000,00 zt.

W ramach RPQ WL ziozono 2 wnioski, ktore dotyczyty nastepujacych projektow:

- Rozwéj obszardw inwestycyjnych wokot todzkiej Specjalne]  Strefy
Ekonomicznej - Podstrefa Stawno poprzez modernizacje drég dojazdowych oraz
skanalizowanie terenow {Dzialanie 1.1: Drogi). Wniosek ztozony zostat w dniu
30.11.2009 r. Wartos¢ calkowita projektu wynosita 11.887.968,96 zt, a kwota
dofinansowania 2.972.235,00 z!,

- Rozwdj obszardw inwestycyjnych wokot Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
- Podstrefa Stawno poprzez modemizacje drég dojazdowych oraz
skanalizowanie terendw (Dziatanie 2.1: Gospodarka wodno-$ciekowa). Wniosek
zZlozono w dniu  29.05.2009r., wartoS¢ catkowita projektu wynosifa
59.756.965,85 zl, a kwota dofinansowania 27.702.765,00 zt.

W ramach PROW 2007 - 2013 (dzialanie 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki

i ludnoéci wiejskiej”) Gmina ziozyta jeden wniosek (w dniu 29.05.2009 r.)

o dofinansowanie projektu pn. ,Oczyszczalnia Sciekdw w miejscowosci Zachorzdw

Kolonia wraz z siecig kanalizacji sanitarnej i przylaczami — ETAP | A.” Wartosé

catkowita projektu wynosita 9.577.302,40z, a kwota wnioskowanej pomocy

4.000.000,00 zt.
[dowdd: akta kontroli str.5-6]

1.2. Koszty przedstawione przez Gming we wnioskach o przyznanie pomocy, byly
zgodne z zakresem kosztéw kwalifikowalnych w ramach dzialan z zakresu
infrastruktury komunalnej, ckreslonych w RPO Wt i PROW 2007-2013.
Dla projektu realizowanego w ramach RPO Wt Rozwdj obszarow inwestycyjnych
wokdt todzkiej Specjainej Strefy Ekonomicznej - Podstrefa Stawno poprzez
modernizacie drég dojazdowych oraz skanalizowanie terenéw (dziatanie 1.1. Drogi),
jako koszty kwalifikowalne uznano m.in. koszly opracowania dokumentacii
technicznej, map do celdéw projektowych i prawnych, robét przygotowawczych,
wykonania podbudowy i nawierzchni modernizowanych drég oraz koszty nadzoru
inwestorskiego. Kosztami kwalifikowalnymi byt réwniez podatek VAT (Gmina -
zgodnie z interpretacjg Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 28.05.2009 r. - nie miala
mozliwosci odzyskania tego podatku).



Dla projektow realizowanych w ramach RPO WL (dziatanie 2.1. ,Gospodarka
wodnosciekowa”) i PROW (dziatenie 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki
fludnoci wiejskiej") obejmujacych budowe oczyszczalni $ciekow i kanalizaji
sanitamej, jako koszty kwalifikowalne uznano m.in. koszty opracowania projektow
technicznych, koszty budowy oczyszczalni $ciekéw, kanalizacii sanitamej
Z przepompowniami i przytgczami oraz nadzoru inwestorskiego.
[dowdd: akta kontroli str.7-10]
1.3. Wszystkie projekty, zgloszone do dofinansowania w ramach RPO Wt i PROW
2007-2013 zostaly przez Gmine zakoriczone i rozliczone. Realizujac projekt pn.
R0ZWO] obszarow inwestycyjnych wokot £ odzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej -
Podstrefa Stawno poprzez modernizacje drég dojazdowych oraz skanalizowanie
terenow (Dzialanie 1.1: Drogi) Gmina zlozyla do Instytucji Zarzadzajacej 4 wnioski
o plainos¢ na lgczng, kwote 5.840.557,41 (wydatki kwalifikowalne), w tym kwota
dofinansowania wynosila 4.964.473,80 z.
W przypadku projektu ,Rozwdj obszaréw inwestycyjnych wokdt Lodzkiej Specjalne]
Strefy Ekonomicznej -Podstrefa Stawno poprzez modernizacje drég dojazdowych
oraz skanalizowanie terendw (Dziatanie 2.1 Gospodarka wodno-$ciekowa)
zZlozonych zostato 8 wnioskow o ptatnos¢ na faczng kwote 27.206.137,16 zt, z czego
kwota dofinansowania wynosita 15.387.791,18 z.
Realizujac projekt pn. ,Oczyszczalnia Sciekdw w miejscowosci Zachorzow Kolonia
wraz z siecig kanalizacji sanitarnej i przytaczami — ETAP | A", Gmina zlozyla 2
wnioski 0 ptatno$¢ na kwote 4.625.408,23 zt, w tym kwota udzielonej pomocy
wynosila 3.469.055,00 zi.
' [dowdd: akta kontroli str. 11, 279-289)
1.4. Gmina prowadzita dla realizowanych projektéw, wyodrebniong ewidencie
ksiegowa w ramach prowadzonych juz ksigg rachunkowych, w sposob okreslony w
Zarzgdzeniu Nr 98/10 Wéjta Gminy z dnia 31.12.2010 r. w sprawie przyjecia zasad
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Stawno. Na potrzeby tych projektow wydzielone
zostaly odpowiednie konta analityczne, na ktorych zaewidencjonowane zostaly
wszystkie operacje zwigzane z projektami.
[dowod: akta kontroli str.12-55, 99-122, 130, 284-285, 468-475]
1.5, Gmina, w zwigzku z realizacjg projektow z zakresu infrastruktury komunalnej,
uzyskata wymagane pozwolenia, w tym. m.in. decyzje o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach (poprzedzone przeprowadzeniem postepowan w sprawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko przedsiewzigt), pozwolenia na budowe oraz
pozwolenia wodnoprawne. Wydane pozwolenia mialy charakter decyzji
ostatecznych.
[dowdd: akta kontroli str.56-59)
1.6. W zwigzku z realizacjg projektow z zakresu infrastruktury komunalnej, Urzad
przeprowadzit 12 postepowan w sprawie zamowien publicznych, z tego 11 w trybie
art. 39 (przetarg nieograniczony) i jedno w trybie art. 67 (zaméwienie z wolnej reki)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, zwanej dalej Pzp.
Wszystkie postgpowania byty przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Urzad
Marszatkowski w Lodzi w latach 2010-2012.
Kontrole dotyczace projektow realizowanych w ramach RPO WL wykazaty m.in., ze:
o w ogloszeniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, dotyczacych
postepowania w sprawie opracowania projektu budowlano-wykonawczego
na przebudowg ciggu drég dojazdowych do terendéw podstrefy Stawno,
zamawiajacy nie podat scislego katalogu dokumentéw jakich bedzie
wymagat od wykonawcdw majacych siedzibe poza granicami RP,

2Dz, ). Nrz 2040 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



e prowadzac postepowanie na wykonanie robot dodatkowych w ramach
zamowienia pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowej zgodnie ze spec
ustawa wraz z uzyskaniem zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;:
modernizacje drogi gminnej na odcinku Grudzen Las - do przejazdu
kolejowego Bratkdw” w ramach projektu pn. ,Rozwdj obszaréw
inwestycyjnych wokdt Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — Podstrefa
Stawno poprzez modernizacie drog dojazdowych oraz skanalizowanie
terendw’, zamawiajacy nie dochowat zasady niezwlocznego przekazania
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego do Biuletynu Zamowien
Publicznych,

e w postepowaniu dotyczacym wykenania robot budowlanych projektu pn.
R0zwoj obszardw inwestycyjnych wokot toédzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej — Podstrefa Stawno poprzez modernizacje drog dojazdowych
oraz skanalizowanie terendéw (dzialanie 2.1. Gospodarka wodno-Sciekowa),
wartoé¢ zamowienia ustalona zostala przez autora kosztorysu
inwestorskiego, zamiast przez Zamawiajacego,

» zamawiajacy nie zamiescit w Biuletynie Zambwien Publicznych, ogtoszenia
o zamowieniu dotyczacego petnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacjg
ww. zadania inwestycyjnego (ogtoszenie zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Eurcpejskiej oraz na stronie internetowej Zamawiajacego).

Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzone w zwigzku
zrealizacjg projektu w ramach PROW, uzyskaly pozytywng ocenge Urzedu
Marszatkowskiego.

[dowdd: akta kontroli str.60-98, 131-132)
1.7. Analiza dokumentaciji wszystkich projektdw z zakresu infrastruktury komunalnej,
dofinansowanych w ramach RPO WL i PROW 2007-2013 wykazala, ze zadania
bedace przedmiotem projekidw zostaty zrealizowane w miejscach, terminach oraz
zakresie rzeczowym, okreSlonym we wnioskach o przyznanie pomocy oraz
umowach o dofinansowanie projektéw (operacji). Zakres rzeczowy badanych
projektow wykonany zostat zgodnie z umowami zawartymi przez Gmine
zwykonawcami zadania publicznego. Kazdorazowo dokonywano  odbioru
wykonanych prac, a z czynnosci tych sporzadzono protokoty odbioru czesciowego
i koncowego.

[dowdd: akta kontroli str. 115-262, 305-318, 338-340, 407-408, 439-465, 476-512]
1.8. Zaptaty na rzecz wykonawcow zadan z zakresu infrastruktury komunalnej,
dokonywane byly w terminach i kwotach wynikajgcych z zawartych z nimi uméw.
Wydatki dokonane w ramach badanych projektéw, zostaly udokumentowane
przelewami i zaewidencjonowane na wyodrebnionych kontach analitycznych,
zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy ich
identyfikacje.

[dowdd: akta kontroli str. 99-117, 133-140, 263-285]
1.9. Gmina posiadata oryginaly dokumentdw (faktur, rachunkéw, dowodow zaptat,
protokoléw odbioru wykonanych robét, uméw zawartych z wykonawcami)
przedstawionych wraz z wnioskami o platnos¢ do Instytucji Zarzadzajacej.
Wszystkie dowody finansowo-ksiegowe potwierdzajgce dokonanie wydatku,
sprawdzone zostaly pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zawieraly dekretacie wydatku i Zrodta jego finansowania. Na dokumentach
bedacych podstawa ptatnosci znajdowaly sie wiasciwe adnotacje o przedstawieniu
ich do refundacji w ramach RPO WL lub PROW 2007-2013.
[dowdd: akta kontroli str.263-289, 298-323, 344, 349, 358,369,380, 386, 392-399]



1.10. Sprawozdania i raporty z realizacji projektow z zakresu infrastruktury
komunalnej zostaly sporzadzone rzetelnie. Zawarte w nich dane dotyczace m.in.
terminéw realizacjii operacji i efektdéw rzeczowych byly zgodne ze stanem
faktycznym, potwierdzonym protokotami odbioru zrealizowanych prac.
W przypadku projektéw dofinansowanych w ramach RPO WL, Gmina wypetnita
obowigzki w zakresie sprawozdawczosci i stosownie do postanowief umowy,
w obowigzujacych terminach skfadata wnioski o platnosé, pelniace role
sprawozdawcza,
W projekcie dofinansowanym wramach PROW 2007 - 2013, Gmina ziozyla
~oprawozdanie kofcowe z realizacji operacji w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013”, dotyczace budowy oczyszczalni $cigkow
w miejscowosci Zachorzéw Kolonia wraz z siecig kanalizacji sanitarne;
| przytgczami. Sprawozdanie to, zgodnie z postanowieniami umowy zalaczone byto
do wniosku o ptatno$¢ ostateczna,
[dowéd: akta kontroli str. 133-148, 290-337,341-443]
1.11. Analiza dokumentacji projektow z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach
RPO Wt i PROW 2007-2013 nie wykazala probleméw przy ich realizacj,
wynikajacych ze stosowania biednych rozwigzan organizacyjnych podczas realizagji
projekiow. .
Trudnosci wynikajace z okolicznosci zewnetrznych wystapilty natomiast w trakcie
realizacji projektu pn. ,Rozwoj obszaréw inwestycyjnych wokot Lodzkiej Specjalne;
Strefy Ekonomicznej — Podstrefa Stawno poprzez modernizacie drog dojazdowych
oraz skanalizowanie terendéw (dzialanie 2.1. Gospodarka wodno-$ciekowa).
Dotyczyly one utrzymywania sie na terenie inwestyci od poczatku budowy,
wyzszego poziomu wod gruntowych od zakladanego w  dokumentacii
hydrogeologicznej. W rejonie 3 miejscowosci wystepowat ponadto jednolity grunt
skalny z wysokim poziomem wéd gruntowych, w znacznie szerszym zakresie niz
przewidywal to opis geologiczny (konieczne bylo m.in. uzycie rozwiertakow
kruszacych skate oraz zastosowanie nowej technologii odwodnienia). W zwigzku
zpowyzszym Gmina wystgpila do Samorzadu Wojewodziwa  Lodzkiego
0 wydluzenie terminu realizacji zadania, ktory byt przewidywany na koniec listopada
2011 . - do korica wrzeénia 2012 r. PowyZsza propozycja zostata zaakceptowana
i podpisany zostal aneks do umowy o dofinansowanie projektu. Jednoczesnie
Gmina podpisala z wykonawcy zadania, aneks do umowy na wykonanie robdt
budowlanych w ramach projektu. Dokonano zmian w harmonogramie rzeczowo-
finansowym zadania i czes¢ robét zaplanowanych w 2010 r., zostafa przeniesiona
na2011r,
[dowod: akta kontroli str. 284-285]
1,12, W realizowanych przez Gming projektach z zakresu infrastruktury komunalnej,
dofinansowanych w ramach programow RPO WL | PROW 2007-2013, nie wystapity
przypadki odmowy wyptaty pomocy Gminie, jako beneficjentowi projektow.
[dowdd: akta kontroli str. 279-289]
1.13. Celem projektu ,Rozwoj obszaréw inwestycyjnych wokét todzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej - Podstrefa Stawno poprzez modemizacje drég dojazdowych
oraz skanalizowanie terenow (Dziatanie 1.1: Drogi) byla przebudowa drog gminnych
na odcinku Kozenin-Stawno oraz Grudzen Kolonia - Grudzen Las- przejazd kolejowy
Bratkow. Jako wskaznik produktu przyjgto dtugosé przebudowanych drég gminnych
- 7,11 km. W wyniku realizacji projektu wskaznik ten zostat osiagniety. Wskazniki
rezultatu  zakladaly oszczednoS¢ czasu w przewozach pasaZerskich -
632.439,86 zifrok oraz przewozach towarowych - 144.384,14  zlrok.
Przeprowadzone przez Gming badanie ruchu drogowego wykazato, ze wskazniki te
zostaly osiagniete.
[dowdd: akta kontroli str. 120, 175-183, 319-336, 466-467]
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Ustalone
hieprawidtowosci

Celem projektu w ramach dziatania 2.1. ,Gospodarka wodno-sciekowa’, byla
budowa oczyszczalni $ciekdw oraz sieci kanalizacji sanitarnej w 16 miejscowosciach
gminy Stawno. Zalozono osiggnigcie nastepujgcych wskaznikow produktu: dlugosé
wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej — 70,46856 km, liczba wybudowanych
oczyszczaini Sciekdw - 1 szt. Wskaznikami rezultatu byly: liczba oséb
korzystajacych z podigczenia do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej —~ 3.340
0s6b oraz zmiana przepustowosci oczyszczalni sciekow — 1.100 m3/dobe. W wyniku
realizacji inwestycji osiggnieto zaktadane wskazniki.
[dowdd: akta kontroli str.207-221, 397-406,466-467)
Celem projektu ,Oczyszczalnia Sciekow w miejscowosci Zachorzéw Kolonia wraz
Z siecig kanalizacji sanitamnej i przylaczami — ETAP | A" w ramach PROW, byl
rozwdj Gminy oraz poprawa warunkdw Zycia i prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze] mieszkancow Gminy Stawno. W wyniku jego realizacji wybudowano
oczyszczalnig Sciekow oraz sie¢ kanalizacji sanitarnej o tacznej dlugosci 8,6 km.
Liczba mieszkaricow korzystajacych z ustug po zakonczeniu operacji wynosita 500,
co stanowito 37% ogdinej liczby mieszkacow obszaru, na ktérym realizowana byla
operacja.
[dowdd: akta kontroli str, 225-252, 425-432, 466-467)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, stwierdzono nieprawidiowo$ci ujawnione
wioku kontroli zaméwie publicznych przeprowadzonych przez  Urzad
Marszatkowski w Lodzi. Kontrole te wykazaly, Ze zamawiajacy naruszyt m.in.;

o art. 7 ust. 1 Pzp, gdyz w ogtoszeniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zambwienia (dotyczacego postepowania w sprawie opracowania projektu
budowlano-wykonawczego na przebudowe ciggu drég dojazdowych do
terendw podstrefy Stawno) nie podat scistego katalogu dokumentdw jakich
bedzie wymagat od wykonawcow majacych siedzibe poza granicami RP, co
spowodowalo, Zze na etapie analizy tresci przedmiotowych dokumentow
wykonawcy z Polski znaleZli sie w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do
wykonawcéw zagranicznych. W zwiazku z powyzszym, nalozono korekte
finansowa w kwocie 1.06490 2z, stanowiacq 5% wydatkow
kwalifikowalnych,

o art. 95 ust 1 Pzp, poprzez niedochowanie zasady niezwtocznego
przekazania ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego (dotyczacego
wykonania robét dodatkowych w ramach zamdwienia ,Opracowanie
dokumentacji projektowej zgodnie ze spec ustawg wraz z uzyskaniem
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej: modernizacji drogi gminnej na
odcinku Grudzeh Las - do przejazdu kolejowego Bratkow™) do Biuletynu
Zamowien Publicznych (ogloszenie przekazano po uplywie 3 lat od daty
zawarcia umowy z wykonawca),

o art. 32 ust. 1 Pzp, gdyz wartos¢ zamdwienia ustalona zostata przez autora
kosztorysu inwestorskiego, zamiast przez Zamawiajacego (postepowanie
dotyczace wykonania robdt budowlanych projektu pn. ,Rozwéj obszardw
inwestycyjnych wokot Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej - Podstrefa
Stawno poprzez modemizacje droég dojazdowych oraz skanalizowanie
terenow (dzialanie 2.1. Gospodarka wodno-$ciekowa),

o art. 40 ust. 2 Pzp, poniewaz nie zamieScit w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, ogloszenia o zaméwieniu dotyczacego pelnienia nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg ww. zadania inwestycyjnege (ogloszenie
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na
stronie internetowej Zamawiajacego).

[dowdd: akta kontroli str.60-98]



Opls stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze, pomimo nieprawidlowosci stwierdzonych w  zakresie
udzielania zamowien publicznych.

2. Utrzymanie inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej zrealizowanych przez Gmine przy udziale
srodkéw unijnych.

2.1. Umowy o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach RPO WL,
zobowigzywaly Gming do zapewnienia trwatosci projektow przez okres 5 lat od daty
ich zakoriczenia. Przy realizacji projektu w ramach PROW, Gmina zobowigzana byla
przez okres 5 lat od dnia dokonania ostatniej platnosci, do osiagniecia celu operacii
i jego zachowania, a takze nieprzenoszenia bez zgody Samorzadu Wojewodztwa
posiadania lub prawa wlasnosci nabytych débr, wybudowanych budynkéw i budowli,
na ktore zostala przyznana i wyptacona pomoc oraz ich wykorzystywania zgodnie
Z przeznaczeniem.
Analiza dokumentacji oraz przeprowadzone ogledziny obiektéw, realizowanych
wramach 4 projektow (dwéch dofinansowanych w ramach RPO WL, jednego -
w ramach PROW i jednego ze $rodkéw ZPORR} wykazaly, ze zachowana zostata
trwalos¢ obiektow tj. nie poddano ich modyfikacji majacej wplyw na charakter lub
warunki ich realizacji lub powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci. Nie
stwierdzono przeniesienia prawa wilasnosci obiektow. Ogledziny nie wykazaty
nieprawidiowosci w sposobie funkcjonowania obiektéw. Stan obiektéw nie
wskazywal na zaniedbania w zakresie konserwacji i utrzymania technicznego
obiektow.
Kazdorazowo w budzecie Gminy na dany rok, zabezpieczone zostaly $rodki na ich
utrzymanie.

[dowdd: akta kontroli str.466-467, 476-541]
2.2. W badanym okresie przeprowadzone zostaly 4 kontrole przez instytucje
zewnetrzne, kiére dotyczyly m.in. trwatosci ufrzymania obiektdw z zakresu
infrastruktury komunalnej wykonanych przy udziale $rodkéw unijnych. | tak:

e Urzad Kontroli Skarbowej w todzi, w 2012 r. przeprowadzit dwukrotnie
kontrole projektu ,Rozw6j obszardw inwestycyjnych wokdt todzkigj
Specjalnej Strefy Ekonomicznej - Podstrefa Slawno poprzez modernizacje
drog dojazdowych oraz skanalizowanie terenéw (Dziatanie 2.1; Gospodarka
wodno-sciekowa)”,

¢ Urzad Marszalkowski w Lodzi przeprowadzit; .

- w styczniu 2012 r. kontrole projektu ,Oczyszczalnia Sciekow
w migjscowosci Zachorzow Kolonia wraz z siecig kanalizacji sanitarnej
i przylaczami — ETAP | A",

- w grudniu 2012 r kontrole projektu ,Rozwdj obszaréw inwestycyjnych
wokot tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej - Podstrefa Stawno
poprzez modernizacje drog dojazdowych oraz skanalizowanie terenéw
(Dziatanie 1.1: Drogi)".

Kontrole nie stwierdzity nieprawidtowosci w powy2szym zakresie.
[dowdd: akta kontroli str. 99-130]

2.3. W okresie objetym kontrola do Gminy nie wplywaly skargi zwigzane
z funkcjonowaniem obiektow z zakresu infrastruktury komunalnej wykonanych przy
udziale srodkéw unijnych.

[dowdd: akta kontroli str. 66]



 Ustalone W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednosiki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o wzmozenie nadzoru nad prawidiowym
przygotowywaniem i prowadzeniem postgpowan dotyczacych zamoéwien
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
zastizezeh  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j przysluguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
Prgl'l'lf"fm"‘”agfa wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzysfaﬁf;ﬁ;;g wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych
iwykonania wnioskow  0ziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t.6dz, dnia 20 stycznia 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Z upowaznienia Dyrektora
Stanistaw Wiazlo Andrzej Cieniewski

Giéwny specjalista kontroli panstwowej

3Dz.U.z 2012 1., poz. 82 ze zm., zwangj dalej ustawa o NIK






