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WPROWADZENIE

m Temat i numer kontroli

Realizacja przez miasta wojewoddztwa tédzkiego zadan z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego (P/12/153).

EB] Uzasadnienie podjecia kontroli

Podjecie kontroli uzasadniaty wyniki wczesniejszych kontroli NIK', ktére wykazaty niewielkie
zaangazowanie gmin wojewdédztwa tédzkiego w realizacje zadan z zakresu planowania
przestrzennego. Skutkowato to niskim stopniem pokrycia obszarow gmin miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Nieprawidtowosci dotyczyly takze przewlektosci i naruszania
przepisow prawa w toku postepowan o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.
Stwierdzono réwniez nieterminowo$¢ gmin w wydawaniu decyzji ustalajgcych opfaty planistyczne
oraz niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych wobec dtuznikéw zalegajacych z zaptata optat
planistycznych.

Na potrzebe przeprowadzenia niniejszej kontroli wskazywaty takze sktadane do NIK skargi i wnioski
indywidualnych inwestoréw, informujace o licznych nieprawidtowosciach w dziatalnosci organéw
samorzadu terytorialnego w zakresie planowania przestrzennego.

m Zatozenia kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci organéw wykonawczych wybranych miast wojewddztwa
tédzkiego w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w latach 2011-2012.
Gtéwne zagadnienia objete kontrola dotyczyty:

— warunkoéw organizacyjno-prawnych do prowadzenia postepowan w sprawach przeznaczania
terenoéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy,

— sporzadzania i aktualizacji studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, zwanego dalej,studium” oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, zwanych dalej,,planami miejscowymi’,

— okreslania sposobu zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

— realizacji dochodéw miast z tytutu opfat planistycznych,

— zatatwiania spraw roszczeniowych, zwigzanych z uchwaleniem lub zmiang planéw miejscowych.

Tematyka kontroli miesci sie w priorytetowych kierunkach kontroli na rok 2012 — Zachowanie
dziedzictwa narodowego, zasobow naturalnych i tadu przestrzennego (priorytet dodatkowy).

Kontrole przeprowadzono w 6 miastach wojewoddztwa tédzkiego oraz 3 jednostkach budzetowych
miast’ realizujacych zadania z zakresu planowania przestrzennego, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy

1 S/09/005 ,Gospodarowanie przestrzenia miejska w Tomaszowie Mazowieckim” - £6dz, lipiec 2010 r., nr ewid. 154/2010/
S09005/LLO.
P/10/110 ,Realizacja zadan w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego przez organy administracji rzagdowej
i jednostki samorzadu terytorialnego” — Warszawa, maj 2011 r., nr ewid. 175/2010/P1010/KSR (kontrole przeprowadzono
w Urzedach Miejskich w Zgierzu i Pabianicach oraz w Urzedzie Gminy w Moszczenicy).
$/11/003 ,Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie miasta todzi” - £6dz listopad 2011 r., nr ewid.
166/2011/5/11/003/LLO.
P/12/147 ,Optaty planistyczne i roszczenia odszkodowawcze w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang planéw miejscowych”.
2 Szczegodtowy wykaz kontrolowanych jednostek w zataczniku nr 1.



wprowADZENIE [ G

z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, zwanej dalej,,ustawa o NIK’, przy zastosowaniu
kryterium legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od
6 grudnia 2012 r.do 12 marca 2013 r.

3 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie* ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej kontrolowanych miast. Pomimo zapewnienia odpowiednich warunkow
organizacyjnych, nie nastapita istotna poprawa niskiego stopnia pokrycia powierzchni
wiekszosci miast wojewddztwa t6dzkiego planami miejscowymi. Stan ten, w potaczeniu
z nierzetelnym i niezgodnym z obowiazujacym prawem ustalaniem warunkéow zabudowy
i zagospodarowania terenu, wplywat niekorzystnie na tad przestrzenny i realizacje zamierzen
inwestycyjnych w miastach.

Na tym tle pozytywnie wyrdzniata sie, pomimo stwierdzenia opdznien w wydawaniu
decyzji o warunkach zabudowy, dziatalnos¢ organéw miasta Betchatowa, ze wzgledu na
wysoki wskaznik pokrycia miasta aktualnymi planami miejscowymi i rzetelne prowadzenie
postepowan w sprawach ustalania i pobierania optat planistycznych.

W potowie miast wystepowaly takze znaczne opdéznienia we wszczynaniu postepowan
w sprawie ustalenia optaty planistycznej.

Zestawienie ocen dziatalnosci organéw wykonawczych w kontrolowanych miastach przedstawiono
w zatgczniku nr 2 do informacji.

m Synteza wynikow kontroli

2.2.1. We wszystkich szesciu kontrolowanych miastach uregulowano zasady funkcjonowania
i zakresy zadan komérek organizacyjnych, odpowiedzialnych za realizacje zadan dotyczacych
planowania przestrzennego. W 3 z nich (L6dz, Piotrkédw Trybunalski i Betchatéw) zadania te
realizowaty wyspecjalizowane jednostki budzetowe (pracownie i biura planowania przestrzennego).
taczne zatrudnienie pracownikow zajmujacych sie planowaniem przestrzennym w kontrolowanych
miastach wynosito 69 oséb, w tym 15 o0s6b byto wpisanych na liste samorzadu zawodowego
urbanistow lub architektow.

We wszystkich miastach — zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?® zwanej dalej ,upzp” — powotano miejskie komisje
urbanistyczno-architektoniczne oraz okreslono ich organizacje i tryb dziatania. (str. 12-13)

2.2.2. Rady szesciu miast — zgodnie z art. 12 ust. 1 upzp - uchwality w latach 2005-2011 studia
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego. W Zgierzu dokument ten (z 2005 r.)
byt zdezaktualizowany i pomimo podjecia w grudniu 2008 r. uchwaty o przystapieniu do jego
zmiany, do konca 2012 r. nowe studium nie powstato. Brak aktualnego studium spowodowat
zatrzymanie prac nad opracowaniem planéw miejscowych dla miasta, w ktérym stopien pokrycia
planami wynosit na koniec 2012 r. 5,6%. (str. 13-14)

2.2.3. W latach 2011-2012 powierzchnia kontrolowanych miast objeta planami miejscowymi
zwiekszyta sie 0 971,7 ha (1,8% ogdlnej powierzchni), na co w znacznej czesci wptynety wysokie
efekty dziatalnosci planistycznej w Betchatowie (433,3 ha - 12,5% powierzchni Miasta). Na koniec
2012 r. $redni stopien pokrycia planami powierzchni tych miast wynosit 11,5%°.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
i negatywna.

5 Dz.U.z2012r., poz. 647 ze zm.

6 W programie kontroli przyjeto brak tolerancji (ocene negatywna) dla stopnia pokrycia planami miejscowymi obszaru
miasta ponizej 15%.
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Szczegélnie niski stopien pokrycia planami miejscowymi obszaru miasta, stwierdzono
w Tomaszowie Mazowieckim (4,23%), Lodzi (5,36%) i Zgierzu (5,6%), podczas gdy w Betchatowie
wyniost on 57,61%. W pozostatych dwoch miastach wskaznik ten wynidst 23,38% (Piotrkow
Trybunalski) i 10,87% (Radomsko). W zwigzku z t3 sytuacja, ustalanie przeznaczenia terenéw
oraz okreslanie sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy odbywato sie w znacznej mierze
w drodze indywidualnych decyzji administracyjnych. Przyczyniato sie to do zabudowy miast nie
zawsze zgodnie z ustalonymi w studium lokalnymi zasadami zagospodarowania przestrzennego.
W latach 2011-2012 w todzi uchwalono plany miejscowe dla 285 ha, przy réwnoczesnym ustaleniu
warunkéw zabudowy w drodze decyzji dla okoto 440 ha. Stwierdzono jednoczesnie 111 lokalizacji,
uzytkowanych niezgodnie z ustaleniami studium (str. 14-19)

2.2.4. W Zgierzu i Tomaszowie Mazowieckim nie opracowano wieloletnich programéw sporzadzania
planéw miejscowych, co byto niezgodne z art. 32 ust. 1 upzp. W pozostatych miastach (z wyjatkiem
Betchatowa) przyjete w programach zadania planistyczne byly realizowane w niewielkim stopniu
(na koniec 2012 r. zaawansowanie harmonogramu sporzadzania planéw miejscowych w todzi na
lata 2011-2014 wyniosto 5,3%).

Zdaniem NIK, brak tych dokumentéw programowych lub niewielki poziom wykonania zatozonych
zadan, skutkujacy niskim poziomem obtozenia powierzchni kontrolowanych miast planami
miejscowymi, wskazuje na nierzetelna realizacje zadania wtasnego gminy, okreslonego w art. 3
ust. 1 upzp. Wsréd przyczyn tego stanu prezydenci kontrolowanych miast wskazywali na czynniki
niezalezne od wtadz gminnych (m.in. czasochtonnos¢ powtarzania czynnosci proceduralnych przy
uwzglednianiu w projektach planéw zgtoszonych uwag i opinii), tym niemniej nie usprawiedliwiaja
one, utrzymujacego sie od szeregu lat, kilkuprocentowego wskaznika obtozenia obszaru miast
planami miejscowymi. (str. 14-15)

2.2.5. W trzech miastach (L6dz, Tomaszéw Mazowiecki i Zgierz) wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego nastapito z naruszeniem art. 50 ust. 4 i art. 53 ust. 1i 3 upzp.
Ustalono, ze w obiegu prawnym znalazty sie projekty decyzji niepodpisane przez osoby wpisane
na liste izby samorzadu zawodowego architektéw lub urbanistow (Zgierz), decyzje wydano
pomimo braku analiz warunkéw i zasad zagospodarowania oraz stanu faktycznego i prawnego
terenu (Zgierz) oraz nie powiadamiano stron w drodze obwieszczenia o wszczeciu postepowania
oraz postanowieniach i decyzjach konczacych postepowanie (L6dz, Tomaszéw Mazowiecki).
Wymienione nieprawidtowosci stwierdzono w 29 postepowaniach sposréd 86 kontrolowanych
(34%). (str. 17-18)

2.2.6. W pojedynczych przypadkach decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
wydano z niewielkim przekroczeniem 65-dniowego terminu, skutkujgcego - na podstawie art. 51
ust. 2 upzp - wymierzeniem kary pienieznej za kazdy dzien zwtoki (L6dz, Tomaszéw Mazowiecki,
Piotrkéw Trybunalski i Radomsko). Uchybienia w tym zakresie stwierdzono w 0,9% prowadzonych
spraw. (str. 17-18)

2.2.7. We wszystkich miastach nie przestrzegano 2-miesiecznego terminu wydania decyzji
o warunkach zabudowy (art. 35 § 3 w zwigzku z art. 35 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’, zwanej dalej,Kpa”). Utrudnienia z tego tytutu napotkato 724
inwestoréw (42,7% sposrdd kontrolowanych 1.695 postepowan o wydanie decyzji o warunkach

7 Dz.U.z2013r, poz. 267.
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zabudowy, bedacej - w przypadku braku planu miejscowego - jednym z podstawowych
dokumentéw wymaganych przy uzyskaniu pozwolenia na budowe). Najwyzszy odsetek decyzji
wydanych po uptywie 2-miesiecznego terminu stwierdzono w Tomaszowie Mazowieckim (72,6%),
todzi (69,4%) i Radomsku (57%). W Lodzi powyzej p6t roku zatatwiano 39 ze 170 kontrolowanych
spraw (maksymalny czas zatatwienia sprawy wyniést 866 dni), a w Tomaszowie Mazowieckim 8 z 62.
Szczegolnym przypadkiem nierzetelnego dziatania organu wykonawczego miasta byto prowadzenie
od 2006 r. postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy dla osiedla mieszkaniowego przy
ul. Szczecinskiej w todzi. Jedng z przyczyn tego stanu byty - wedtug uzasadnienia wyroku NSA
z 15 listopada 2012 r. — ewidentne zaniedbania przy wyznaczaniu obszaru analizowanego oraz
niewykonanie zalecerh Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w todzi z dnia 3 lutego 2011 r.
(str. 18-22)

2.2.8. W pieciu miastach (z wyjatkiem Betchatowa) przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy

nie przestrzegano przepisow Kpa i upzp:

— W 72% badanych spraw® inwestoréw nie powiadamiano na pismie o przyczynach zwtoki i nowym
terminie zatatwienia sprawy lub powiadamiano z opdznieniem siegajacym nawet ponad 700 dni.
Stanowito to naruszenie art. 36 § 1 Kpa,

—  w 19% kontrolowanych postepowan nie wezwano inwestoréw do uzupetnienia wnioskéw, czym
naruszono przepis art. 64 § 2 Kpa,

— z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 62 ust. 1 upzp podjeto 41% postepowan’
zawieszonych z uwagi na przystapienie do sporzadzenia planu miejscowego,

— W 3% spraw projekty decyzji nie zostaty podpisane przez uprawnione osoby. (str. 20-21)

2.2.9. W trzech miastach (Tomaszéw Mazowiecki, Zgierz i Radomsko) rejestry wydanych decyzji
o warunkach zabudowy prowadzono niezgodnie z obowigzujagcym wzorem, a w jednym przypadku
(Zgierz) dokonywano w nich niedopuszczalnych poprawek. (str. 21)

2.2.10. W Zgierzu nie wszczynano postepowan w sprawie ustalenia optaty planistycznej, pomimo
posiadania wypisow aktéw notarialnych, dotyczacych zbycia nieruchomosci na terenach objetych
planami miejscowymi. W todzi i Tomaszowie Mazowieckim postepowania te wszczynano ze
znacznym opdznieniem, wynoszacym od 110 do 605 dni. Byto to niezgodne z art. 37 ust. 6 upzp
stanowigcym, iz ustalenie optaty planistycznej w drodze decyzji nastepuje bezzwtocznie po
otrzymaniu wypisu z aktu notarialnego. W pozostatych miastach nie stwierdzono nieprawidtowosci
(w Radomsku nie prowadzono postepowan wobec braku wypiséw aktéw notarialnych). (str. 22-23)

2.2.11. W trzech miastach (£6dz, Piotrkow Trybunalski i Radomsko) zgtoszono wnioski roszczeniowe
zwigzane z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, ktéra spowodowata, ze korzystanie
z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz istotnie ograniczone. Do konca 2012 r. rozpatrzono
14 wnioskow (na 20 ztozonych), z ktérych 13 zatatwiono odmownie (czes¢ z nich zostata zaskarzona
do sadu). (str.23)

2.2.12. Organy wykonawcze Piotrkowa Trybunalskiego i Radomska nie wywigzaty sie z ustawowego
obowiazku - okreslonego w art. 37 ust. 8 upzp - przedstawiania radzie miejskiej, co najmniej raz

8  Zbadano 100 najdtuzej zatatwianych spraw.
9 Zbadano 49 podjetych postepowan.
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w roku, informacji o zgtoszonych zadaniach, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2-3 i ust. 5, i wydanych
decyzjach, o ktérych mowa w ust. 6i 7. (str. 23)

2.2.13. Prezydenci dwéch miast nie wykonali wnioskéw sformutowanych w wystapieniach
pokontrolnych NIK. W Zgierzu nie doprowadzono do wymaganego stanu rejestru wydanych decyz;ji
o warunkach zabudowy, pomimo poinformowania NIK o zrealizowaniu wniosku w tym zakresie
(kontrola z 2010 r.). W Lodzi zapowiedziane w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z 2012 .
starania, majace na celu bezzwtoczne wszczynanie postepowan w sprawie optat planistycznych
i wystawianie tytutdw wykonawczych, nie przyniosty oczekiwanych efektow. (str. 21-23)

m Uwagi koncowe i wnioski

W latach 2011-2012 nie ulegt poprawie stopien pokrycia obszaréw miast planami miejscowymi.
Brak tych planéw, bedacych instrumentem prawnym ksztattowania przestrzeni poprzez
m.in. wigzace ustalenie przeznaczenia terendw, byt istotng przeszkoda w zréwnowazonym
rozwoju miast. Niewystarczajacy, w stosunku do potrzeb, wzrost obszaréw objetych planami
miejscowymi nie tylko utrudniat prawidtowe gospodarowanie przestrzenia, ale takze miat
negatywny wptyw na rozwdj inwestycji oraz eliminowat kontrole spotecznga z procesu ustalania
warunkow zabudowy terenéw. Gospodarowanie przestrzenia na obszarach pozbawionych
planu miejscowego nastepowato bowiem nie w oparciu o prawo miejscowe, ale na podstawie
indywidualnych decyzji administracyjnych. O przeznaczeniu terenu przesadzat wiec wnioskowany
przez inwestora sposéb zabudowy i zagospodarowania okreslonego obszaru, o ile byt zgodny
z przepisami odrebnymi i warunkami okreslonymi w art. 61 upzp. Sytuacja taka sprzyjata zabudowie
niezgodnie z zasadami zagospodarowania przestrzennego okreslonymi w studium. Dodatkowym
utrudnieniem dla inwestoréw byto nieuzasadnione wydtuzanie postepowan w sprawie ustalania
warunkow zabudowy. Kontrola wykazata ponadto nieterminowos$¢ organdéw przy wydawaniu
decyzji ustalajgcych optaty planistyczne oraz niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych wobec
dtuznikow.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w ksztattowaniu i prowadzeniu polityki
przestrzennej, Najwyzsza lzba Kontroli wnioskuje o wzmocnienie systemu kontroli i nadzoru nad
realizacjg zadan zwigzanych z planowaniem przestrzennym, w szczegélnosci poprzez:

— opracowanie i biezgce monitorowanie realizacji wieloletnich programéw sporzadzania planéw
miejscowych,

— zdyscyplinowanie oséb odpowiedzialnych za terminowos¢ i rzetelne przestrzeganie procedur
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

— systematyczne przedstawianie radom gmin informacji o wydanych decyzjach w sprawie optaty
planistycznej i zgtoszonych roszczeniach z tytutu niemoznosci lub ograniczenia korzystania
z nieruchomosci, zwigzanych z uchwaleniem planu miejscowego.

Wyniki kontroli wskazaty takze na wyrazna réznice pomiedzy dtugotrwatoscia postepowan
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, uzalezniona od rodzaju
inwestycji. W miastach objetych kontrolg, poza pojedynczymi przypadkami, decyzje o lokalizacji
inwestycji celu publicznego wydawano w terminach okreslonych w art. 35 § 1 i 3 Kpa, podczas
gdy w przypadku pozostatych inwestycji, 42,7% inwestoréw nie otrzymato w tym terminie decyzji
o warunkach zabudowy.
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Zdaniem NIK, sytuacje te nalezy w znacznej mierze wigzac z istniejgcym zagrozeniem natozenia
kary pienieznej (w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki), w przypadku niewydania przez organ
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku
(art. 51 ust. 2 upzp).

Stad tez, uzasadnione jest ponowienie wniosku do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej o podjecie inicjatywy ustawodawczej, w celu nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez wprowadzenie kary pienieznej za nieuzasadnione
opoznienie w wydaniu decyzji o warunkach zabudowy™.

10 Powyzszy wniosek NIK sformutowata juz w 2009 r. w ,Informacji o wynikach kontroli prawidtowos$ci wydawania decyz;ji
o warunkach zabudowy oraz decyzji o pozwoleniu na budowe” (nr. ewid. 13/2009/108003/KSR).
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Podstawowym aktem prawnym normujacym sposéb gospodarowania przestrzenia jest upzp",
ktéra w art. 1 ust. 1 okresla zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej, a takze zakres i sposoby postepowania w sprawach
przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 upzp, do zadan wiasnych gminy nalezy ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na jej terenie, w tym uchwalanie studium i planéw miejscowych.

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (art. 4 ust. 1 upzp). W przypadku braku planu okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacje inwestycji celu
publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a sposoéb
zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w drodze decyzji o
warunkach zabudowy (art. 4 ust. 2 upzp).

Studium okresla polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego
(art. 9 upzp). Plan miejscowy ustala natomiast przeznaczenie terenéw, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okresla sposob ich zagospodarowania i zabudowy. (art. 14 ust. 1 upzp).

Plan miejscowy jest podstawowym narzedziem regulacji zagospodarowania przestrzennego. Jest
dokumentem sprzyjajacym rozwojowi gospodarczemu regionu (i to w sposob zaplanowany przez
samorzad terytorialny), poniewaz m.in. zmniejsza ryzyko podejmowania indywidualnych decyzji
inwestycyjnych. W przeciwienstwie do studium, nie jest dokumentem, ktérego sporzadzenie jest
obligatoryjne, z wyjgtkami okreslonymi w art. 10 ust. 2 pkt 8 i art. 14 ust. 7 upzp.

Decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydawana jest w oparciu o uregulowania zawarte
w art. art. 50 - 58 upzp, w terminie do 65 dni od dnia ztozenia wniosku, pod rygorem wymierzenia
kary pienieznej (art. 51 ust. 2 upzp).

Stosownie do postanowien art. 59 ust. 1 upzp decyzja o warunkach zabudowy wydawana jest
w przypadkach zmiany zagospodarowania terenu (przy braku planu miejscowego), polegajacej
na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych, a takze zmian
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1i art. 86
upzp. W art. 61 ust. 1 upzp okreslono warunki, ktérych jedynie taczne spetnienie umozliwia wydanie
decyzji o warunkach zabudowy, natomiast w art. 62 upzp przewidziano mozliwos¢ zawieszenia
postepowania w okreslonych sytuacjach.

Terminowos¢ wydawania decyzji administracyjnych regulujg przepisy Kpa. Zgodnie zart. 35 § 1
i 3 Kpa organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki,
a zafatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapic nie pozniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie p6ézniej niz w ciggu dwdch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania. Do terminéw tych nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw
opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu (art. 35 § 5 Kpa).

" Patrz przypis 5.
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Zgodnie z art. 36 § 1 Kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Jezeli wniosek jest niekompletny, nalezy wezwac¢ wnoszacego do usuniecia brakédw w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania (art. 64 § 2 Kpa).

W art. art. 36 - 37 upzp uregulowano problem wzajemnych rozliczerh pomiedzy gming i whascicielem
nieruchomosci, powstatych w zwigzku ze zmiang wartosci nieruchomosci wskutek uchwalenia
planu miejscowego. Zgodnie z art. 36 ust. 1 upzp, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego lub jego zmiang, korzystanie nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb
lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz istotnie ograniczone,
wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zagdac¢ od gminy: odszkodowania za
poniesiong rzeczywistg szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci. Realizacja roszczen
z powyzszego tytutu moze nastgpi¢ rowniez w drodze zaoferowania przez gmine wtascicielowi
albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci zamiennej (art. 36 ust. 2). Jezeli w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu,
a wihasciciel albo uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos¢ i nie skorzystat z praw, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1i 2 upzp, moze zagda¢ od gminy odszkodowania réwnego obnizeniu wartosci
nieruchomosci (art. 36 ust. 3 upzp).

Natomiast w przypadku wzrostu wartosci nieruchomosci, ustanowiono tzw. optate planistyczng
- jednorazowa optate ustalong w planie miejscowym, okreslong w stosunku procentowym do
wzrostu wartosci nieruchomosci. Opfata ta jest dochodem wiasnym gminy i jej wysokos¢ nie moze
by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci (art. 36 ust. 4 upzp).

Stosownie do postanowien art. 37 upzp m.in.:

— roszczenia gminy do uiszczenia optaty planistycznej mozna zgtasza¢ w terminie do 5 lat od daty
wejscia w zycie planu miejscowego lub jego zmiany (ust. 4);

— organ wykonawczy ustala optate planistyczng, w drodze decyzji, bezzwtocznie po otrzymaniu
wypisu z aktu notarialnego (ust.6);

— organ wykonawczy przedstawia okresowo - odpowiednio do potrzeb, lecz co najmniej raz w roku
na sesji rady gminy informacje m.in. o wydanych decyzjach ustalajacych opfate planistyczng (ust. 8).

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Zapewnienie warunkoéw organizacyjno-prawnych do prowadzenia postepowan
w sprawach przeznaczania terenéw na okres$lone cele oraz ustalania zasad
ich zagospodarowania i zabudowy

1. W trzech miastach sporzadzanie planéw miejscowych powierzono jednostkom budzetowym
tych miast. Zasady funkcjonowania i zakresy zadan komorek organizacyjnych tych jednostek
okreslono w regulaminach organizacyjnych.

® W Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w todzi sporzqdzanie projektéw planéw miejscowych nalezato do zadari
Oddziatu Planowania Przestrzennego. Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2012 r. w Oddziale zatrudnionych byto
30 0s6b, z czego 5 posiadato uprawnienia urbanistyczne, 1 — architektoniczne. W Pracowni funkcjonowaty takze
Oddziaty Wspomagania Projektowania oraz Komunikacji i Inzynierii, liczqce tqcznie 13 pracownikéw. Dodatkowo
Pracownia zlecata na zewnqtrz opracowywanie projektéw planéw miejscowych.
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® W Biurze Planowania Przestrzennego w Befchatowie realizacjq opracowarn planistycznych zajmowato sie 7 0s6b
(1 wpisana byta na liste cztonkdw izby samorzqdu zawodowego architektéw). Dodatkowo zlecano do wykonania
prace m.in. z zakresu opracowywania prognoz skutkéw finansowych, powigzar komunikacyjnych, a osobie
posiadajqcej uprawnienia urbanistyczne — sprawdzania i weryfikacji projektéw planéw i zmian.
® W Pracowni Planowania Przestrzennego w Piotrkowie Trybunalskim projekty planéw miejscowych i studium
opracowywato 8 0s6b (4 posiadaty stosowne uprawnienia).
W Tomaszowie Mazowieckim i Radomsku zadania z zakresu tworzenia projektéw planistycznych
wykonywane byty przez komorki organizacyjne urzedow tych miast. W Tomaszowie Mazowieckim
w komorce takiej zatrudnionych byto 7 oséb, w tym 3 posiadajace uprawnienia architektoniczne

lub urbanistyczne, w Radomsku — 9 oséb, w tym 1 posiadajaca wymienione uprawnienia.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Zgierza, opracowywanie projektow
planéw miejscowych i ich zmian nalezato do zadan Wydziatu Urbanistyki, Gospodarki Przestrzennej
i Geodezji. W Wydziale tym zatrudnionych byto 8 oséb, lecz zadna nie posiadata uprawnien
urbanistycznych badz architektonicznych. W kontrolowanym okresie sporzagdzanie projektéw
planéw miejscowych powierzano uprawnionym wykonawcom zewnetrznym.

2. Zgodnie z art. 8 ust. 3 upzp prezydenci pieciu kontrolowanych miast powotali miejskie komisje
urbanistyczno - architektoniczne oraz ustalili w drodze regulamindéw ich organizacje i tryb
dziatania. W Betchatowie, jako organ doradczy Prezydenta Miasta funkcjonowata Powiatowa
Komisja Urbanistyczno - Architektoniczna, powotana przez Staroste Betchatowskiego na mocy
porozumienia z dnia 27 stycznia 2004 r. W sktad wszystkich komisji wchodzity osoby o wyksztatceniu
i przygotowaniu fachowym, zwigzanym bezposrednio z teorig i praktyka planowania
przestrzennego, a co najmniej potowe z nich rekomendowaty branzowe stowarzyszenia i samorzady
zawodowe. Przykfadowo:
® Miejska Komisja Urbanistyczno — Architektoniczna, powotana przez Prezydenta Miasta todzi w latach 2011-2012
odbyta 16 posiedzeri i wydata 25 opinii w sprawie projektéw planéw miejscowych lub ich zmian.
® |/ Piotrkowie Trybunalskim Komisja odbyta 7 posiedzeri, pozytywnie opiniujqc projekt zmiany studium, wnioski
0 zmiane studium oraz projekty planéw miejscowych i ich zmian.

® W Tomaszowie Mazowieckim w latach 2011-2012 Komisja nie odbywata posiedzer i nie wydawata opinii.
Jak wyjasnit zastepca Prezydenta Miasta, we wskazanym okresie nie sporzqdzono dokumentdw, wymagajqcych
zaopiniowania przez Komisje. Nie zgtaszano takze do Komisji probleméw zwiqgzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym Miasta, zatem nie byfo potrzeby korzystania z jej porad.

3.2.2. Okreslanie polityki przestrzennej miasta poprzez sporzadzanie i aktualizacje studiow
uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego

1. Zadaniem wtasnym gminy, zgodnie z art. 3 ust. 1 upzp, jest ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym m.in. uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy — podstawowego dokumentu planistycznego -
okreslajacego dtugookresowa polityke przestrzenna.

Wszystkie kontrolowane miasta posiadaty studium. Uchwalenia tych opracowan rady miast
dokonaty w latach 2005-2011.

Nieaktualne studium, przyjete uchwata z dnia 17 listopada 2005 r., ze zmianami z 29 grudnia 2005 r.,
posiadato Miasto Zgierz. Na dezaktualizacje przyjetych w nim ustalen wskazywano juz w 2008 r.
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Wprawdzie w grudniu 2008 r. podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzenia jego zmiany, jednak
do konica 2012 r. nie zakohczono prac nad projektem. Ustalono m.in., ze:

® Wykonawca zobowiqzat sie sporzqdzi¢ kompletne opracowanie studium do 31 grudnia 2011 r. Terminu tego
jednak nie dochowat i w dniu 19 wrzesnia 2012 r. zrezygnowat z kontynuowania prac. Za wykonane prace
wykonawcy wyptacono 85% wynagrodzenia umownego. Wedtug wyjasnier Prezydenta Miasta, zgtoszone przez
wykonawce obiektywne problemy organizacyjne zadecydowaty o polubownym rozliczeniu i rozwigzaniu umowy
zwykonawcg. W ocenie NIK, ze strony Urzedu brak byto skutecznych dziatari zapewniajqcych terminowe wykonanie
projektu zmiany studium. W konsekwencji, dokoriczenie prac nad studium, z terminem do 31 paZdziernika 2013 r.,
powierzono nowemu wykonawcy. Jednakze w stosunku do terminu pierwotnego prace wydtuzq sie o 31 miesiecy
itrwac bedq prawie 4,5 roku. Wzrosty takze koszty wykonania projektu o 15.084 zt (24%). Dodatkowo, sytuacja ta
spowodowata réwniez zatrzymanie prac nad sporzqdzanymi projektami plandw miejscowych.
2. W czasie obecnej kadencji z obowiagzku - okreslonego w art. 32 ust. 1 upzp — dokonania oceny
aktualnosci studium i planéw miejscowych wywigzat sie prezydent jednego miasta.

e Stosowne analizy Prezydent Miasta Radomska sporzqdzit i przekazat Radzie Miejskiej zarowno w 2011 jak iw 2012r.
Analiza wykonana w 2012 r. wykazata, ze ustalenia studium byty czesciowo nieaktualne. Do korica 2012 r. Rada
Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie uaktualnienia studium.

W Piotrkowie Trybunalskim dokonano analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Miasta w kontekscie oceny aktualnosci studium w poprzedniej kadencji rady. Rada nowej
kadencji w dniu 30 listopada 2011 r. uchwalita zmiane studium. Ocena aktualnosci tego studium
i planéw miejscowych zostanie przedstawiona Radzie Miejskiej w ostatnim roku jej kadencji.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Pracowni Planowania Przestrzennego w Piotrkowie Trybunalskim
przedstawianie radnym oceny aktualnosci studium w ostatnim roku jest podsumowaniem kadencji
i stanowi materiat wyjsciowy do dalszych dziatan planistycznych.

W pozostatych miastach prezydenci nie dokonali do korica 2012 r. analiz zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym. | tak na przyktad:

e W Urzedzie Miasta todzi analiza zmian byta w 2012 r. w trakcie opracowywania. Jako czqstkowq informacje
wyjsciowq wykorzystano m.in. analize zmian pod kqtem uzytkowania gruntdw i lokalizacji zabudowy na przestrzeni
lat 2009-2011%, w ktérej wykazano m.in, niezgodnosci w uzytkowaniu gruntéw dotyczqcych terenéw o przewadze
upraw rolnych, terendw zieleni naturalnej i upraw rzecznych oraz zieleni urzqdzonej z programem ustugowym,
a takze terendw zieleni lesnej. tgcznie na terenach tych wystqpito 111 zmian (okoto 25,4 ha) niezgodnych
z ustaleniami studium.

® W Tomaszowie Mazowieckim do korica 2012 r. nie dokonywano analizy zmian pod kqtem oceny aktualnosci
studium uchwalonego 18 grudnia 2009 r. Zgodnie z wyjasnieniami zastepcy Prezydenta Miasta ,do korica obecnej
kadencji pozostato jeszcze ok. dwdch lat. Zatem nie mozna przesqdzac, iz analiza taka nie bedzie wykonana’.

3.2.3. Sporzadzanie i uaktualnianie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

1. Stosownie do postanowien art. 32 ust. 1 upzp organ wykonawczy gminy zobowigzany jest
do opracowania wieloletniego programu sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.
W dwéch miastach nie opracowano tego rodzaju dokumentu:

® W Zgierzu przyczynq nieopracowania wieloletniego programu byt brak aktualnego studium.

® |/ Tomaszowie Mazowieckim w dniu 26 paZzdziernika 2011 r. uchylono uchwate Rady Miejskiej w sprawie
przystgpienia do sporzqdzenia planu miejscowego dla catego obszaru Miasta. Od tego czasu nie okreslono
wieloletniego programu oraz listy i kolejnosci sporzqdzania planéw miejscowych. Zdaniem zastepcy Prezydenta
dokument taki powinien by¢ wynikiem analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz oceny aktualnosci
planéw miejscowych, a dokonanie takiej analizy i oceny powinno nastgpic do korica kadencji.

2 Whnioski z detekcji ortofotomapy z 2009/2011 pod katem analizy zmian uzytkéw gruntowych i lokalizacji zabudowy
w granicach administracyjnych Miasta todzi w kontekscie oceny aktualnosci obowigzujacego studium.
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Sposrdéd pozostatych 4 miast, posiadajacych wieloletnie programy sporzadzania plandéw
miejscowych, szczegdlnie niski stopien realizacji ujetych w nich zadan stwierdzono w todzi.

e Ustalony w dniu 17 listopada 2011 r. ,Harmonogram sporzqdzania planéw miejscowych na lata 2011-2014"

zaktadat zakoriczenie w 2012 r. 19 projektdw planéw miejscowych, obejmujqcych tqcznie 3,59% powierzchni Miasta
(1.031 ha). W tym terminie sporzqdzono 7 projektéw dla 0,68% (203 ha), z tego uchwalono plany miejscowe dla
0,1% terenu todzi (32 ha). Termin opracowania 10 projektéw w dniu 17 wrzesnia 2012 r., na podstawie zmiany
harmonogramu, przesunieto na rok 2013. Wedtug stanu na koniec 2012 r., 4 sposrdd tych projektéw znajdowaty sie
w poczqtkowej fazie opracowania i w poréwnaniu do stanu zaawansowania prac planistycznych zmaja 2011 r.
(ustalenia poprzedniej kontroli NIK), brak byto postepu w pracach planistycznych. Za podstawowe przyczyny
niedotrzymania zaktadanych termindw Prezydent Miasta uznat m.in. réwnolegte prowadzenie prac projektowych
i koncepcyjnych nad przebiegiem projektowanych ulic i obwodnic miejskich, koniecznos¢ ponawiania czynnosci
proceduralnych w przypadku dokonywania zmian w projektach na skutek uwzglednienia w nich uwag i opinii
oraz wysoki stopieri skomplikowania w centrum miasta zagadnienri przestrzennych, konserwatorskich i spoteczno-
ekonomicznych.

2. W latach 2011-2012 w kontrolowanych miastach uchwalono 61 planéw miejscowych lub ich
zmian, obejmujacych tagcznie 1.125 ha (nowe plany obejmowaty powierzchnie 971,7 ha - 1,8%
catkowitej powierzchni miast). Wedtug stanu na koniec 2012 r. faczna powierzchnia objeta planami
miejscowymi w skontrolowanych miastach wyniosta 6.111 ha i stanowita 11,5% obszaru catkowitej
ich powierzchni (53.019 ha). Pokrycie planami miejscowymi w poszczegdlnych kontrolowanych
miastach przedstawiato sie w nastepujacy sposob:

Wykres nr 1
Stopien pokrycia kontrolowanych miast planami miejscowymi wedtug stanu na 31 grudnia 2012 .

% pokrycia powierzchni miasta

57,61

Befchatow  Piotrkow Tryb. ~ Radomsko Zgierz Lodz Tomaszow Maz.

Zrédto: materiaty kontrolne NIK
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Wykres nr 2
Powierzchnia planéw miejscowych do powierzchni miast ogétem (stan na 31 grudnia 2012 r.)
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Belchatow  Piotrkow Tryb. ~ Radomsko Zgierz Lodz Tomaszow Maz.

Opowierzchniamiasta O powierzchnia planéw miejscowych

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

Najwyzszy stopien pokrycia miasta planami miejscowymi stwierdzono w Betchatowie (57,61%),
Piotrkowie Trybunalskim (23,38%) i Radomsku (10,87%).

W latach 2011-2012 w Betchatowie uchwalono 13 planéw miejscowych lub ich zmian,
obejmujacych 575,7 ha, tj. 16,62% powierzchni Miasta (nowe plany pokrywaty 433,3 ha - 12,5%),
natomiast w Piotrkowie Trybunalskim przyjeto 30 planéw miejscowych lub ich zmian dla
172,56 ha - 2,57% (nowe plany dla 161,9 ha). W Radomsku uchwalono 4 plany, dla 88,2 ha (1,7%),
w todzi - 13 planéw miejscowych o tgcznej powierzchni 285 ha (0,99%). Ponadto w 2012 r.
przekazano do uchwalenia Radzie Miejskiej w todzi projekt planu dla 171 ha (0,58%). W Zgierzu
uchwalono 1 plan miejscowy, dla 3,3 ha (0,08%). W Tomaszowie Mazowieckim nie uchwalono
zadnego planu miejscowego.

Najnizszy stopien pokrycia obszaru miast planami miejscowymi wystepowat na terenach
Tomaszowa Mazowieckiego (4,23%), Zgierza (5,6%) i todzi (5,36%).

e W Tomaszowie Mazowieckim od poczqtku 2004 r. przyjeto plany miejscowe dla niespetna 1% powierzchni
Miasta. Od grudnia 2008 r. do paZzdziernika 2011 r. trwaty prace nad sporzqdzeniem projektu dla catego
obszaru Miasta. Wykonawca nie wywiqzat sie jednak z realizacji tego zadania i 26 paZdziernika 2011 r. Rada
Miejska Tomaszowa Mazowieckiego uchylita uchwate w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia tego planu.
W zwiqzku z niezrealizowaniem przez wykonawce projektu planu, we wrzesniu 2011 r. Gmina Miasto Tomaszéw
Mazowiecki ztozyta w sqdzie okregowym pozew o odszkodowanie w wysokosci wyptaconego dotychczas
wynagrodzenia (457.500 z1). Wedtug stanu na dzieri zakoriczenia kontroli postepowanie sqdowe byto w toku,
na etapie powofywania biegtego.
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Od 26 pazdziernika 2011 r. do korica 2012 r. Rada Miejska w Tomaszowie Mazowieckim podjeta 7 uchwat w sprawie
przystgpienia do sporzqdzenia planéw, obejmujqcych tqcznie 677,75 ha (16,24% powierzchni Miasta). Projekty
te realizowane byty przez Biuro Architekta Miasta Zespdt Planéw Miejscowych i na koniec 2012 r. znajdowaty sie
w poczqtkowej fazie prac. Przyczynq takiego stanu - wedfug zastepcy Prezydenta Miasta - byly gtéwnie problemy
finansowe i kadrowe.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. na terenie miasta Zgierza obowiqzywato ogétem 12 planéw miejscowych,
obejmujqcych tqcznie 5,6% powierzchni Miasta (237,2 ha). Jedenascie z nich uchwalono w latach 1998-2010,
jeden plan (3,3 ha) - w 2011 r. W kontrolowanym okresie w trakcie opracowywania znajdowato sie 7 projektéw
plandw miejscowych, obejmujqcych tqcznie 23,83% powierzchni Miasta (1.008,67 ha). Uchwaty w sprawie
przystgpienia do sporzqdzenia tych plandw podjeto w latach 2004 — 2012. Prace nad projektem 1 planu nie byty
kontynuowane od listopada 2011 r., a w odniesieniu do 5 plandw od lipca 2012 r., z uwagi na ich niezgodnos¢
z projektem zmiany studium.

W latach 2011-2012 skierowano do Rady Miejskiej w todzi i uchwalono 13 planéw miejscowych
o tacznej powierzchni 285 ha (0,99% powierzchni Miasta). Od pazdziernika 2006 r. stopien pokrycia
Miasta planami miejscowymi w stosunku do konca 2012 r. wzrést 0 2,6% (752 ha).

3.24.

NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢ Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w todzi, ktéra od poczqtku funkcjonowania
(pazdziernik 2006 r.) sporzqdzita tqcznie 13 projektdw planéw miejscowych, dla 0,81% powierzchni Miasta
(231 ha). W tym czasie wykonawcy zewnetrzni opracowali 5 projektow, dla 2,36% terenu todzi (692 ha). Jednostka
ta w niewielkim stopniu zrealizowata zadania okreslone w harmonogramie sporzqdzania planéw miejscowych
na lata 2011-2014. Konieczne zatem byto przesuniecie termindw zakoriczenia prac nad czesciq projektéw plandw
72012 na 2013 rok. Wedtug wyjasnieni Dyrektora przyczynami niewielkich postepéw w pracach nad planami
miejscowymi byty czynniki niezalezne od Pracowni, w tym m.in. prace projektowe i koncepcyjne nad przebiegiem
projektowanych ulic i obwodnic miejskich, czy utrudnienia konserwatorskie. Wskazat takze, iz harmonogram
zaktadat ,,optymistyczne” terminy realizacji prac. NIK nie kwestionowata obiektywnych przyczyn opdznien, nie
zgodzita sie natomiast ze stwierdzeniem dotyczqgcym ,,optymistycznych” terminéw, wskazujqc jednoczesnie,
Ze prace nad czesciq niezrealizowanych w 2012 r. projektéw plandw, sporzqdzanych na podstawie uchwat
72007 i 2009 roku, trwaty juz w trakcie poprzedniej kontroli NIK. Ponadto, z odpowiedzi Dyrektora Pracowni
na wystgpienie pokontrolne z wrzesnia 2011 r. wynikato, ze harmonogram ,przygotowano w wersji mozliwej
do realizacji” z uwagi na zdolnosci finansowe i organizacyjne jednostki. NIK zauwazyta takze, iz wedtug stanu
na koniec 2012 r. na wykonanie oczekiwato 85 uchwat Rady Miejskiej, podjetych w latach 2004-2012, w sprawie
przystqgpienia do sporzqdzenia plandw miejscowych dla terenu Miasta o tqcznej powierzchni 13.377,9 ha,
tj. dla 45,6% powierzchni Miasta.

Decyzjq radnych Rady Miejskiej w todzi nie zostat uchwalony projekt planu dla czesci potozonej w dolinie rzeki
Sokotéwki® zajmujgcego 0,58% powierzchni Miasta. Plan obejmowat tereny cze$ciowo zainwestowane oraz
tereny rezerwowane pod uktad drogowy Miasta. W okresie od listopada 2012 r. do stycznia 2013 r. projekt planu
trzykrotnie zdejmowano z porzqdku obrad Rady Miejskiej. Na sesji w dniu 6 lutego 2013 r. projekt planu zostat
odrzucony bez przeprowadzenia dyskusji (na posiedzeniach poprzedzajqcych sesje uzyskat negatywne opinie
komisji). Projekt planu sporzqdzata firma zewnetrzna, za wynagrodzeniem w kwocie 156.862 zt (do lutego 2013 r.
wykonawcy wyptacono 111.708 z4).

Wedtug p. o. zastepcy Dyrektora Pracowni, nieuchwalenie przez Rade Miasta przedmiotowego projektu planu
miejscowego spowodowato powstanie duzego prawdopodobieristwa pozbawienia todzi potqczenia z autostradq
A2 poprzez droge ekspresowq S14.

Okreslenie sposobu zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

1. Ksztattowanie przestrzeni czesci miast nieobjetych planami miejscowymi nastepowato w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W badanym okresie ztozono tgcznie
7.375 wnioskéw i wydano 7.110 takich decyzji. Sposréd ww. decyzji 1.133 dotyczyty ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dziesie¢ z tych decyzji wydano po 65-dniowym terminie,

3 Uchwata nrXIV/233/07 Rady Miejskiej z dnia 27 czerwca 2007 r.w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego.
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skutkujacym - na podstawie art. 51 ust. 2 upzp - wymierzeniem kary pienieznej za kazdy dzieh
zwtoki. Na przyktad:

® e 108 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w Piotrkowie Trybunalskim jedng wydano
z przekroczeniem terminu o 7 dni. Prezydent Miasta zaptacit natozonq przez Wojewode t 6dzkiego kare w wysokosci
3.500 "

®* W Tomaszowie Mazowieckim na 78 decyzji, jedng wydano z przekroczeniem - o 11 dni - obowiqzujqcego

terminu. Wojewoda tédzki natozyt na Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego kare w wysokosci 5.500 zf".
W wyniku kontroli 86 losowo wybranych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
(7,6% ogotem wydanych w latach 2011-2012) ustalono, ze zgodnie z art. 54 upzp wszystkie
kontrolowane decyzje okreslaty rodzaj inwestycji, warunki i szczegétowe zasady zagospodarowania
terenu oraz jego zabudowy wynikajace z przepiséw odrebnych i linie rozgraniczajace teren
inwestycji. Stosownie do postanowien art. 50 ust. 4 upzp, 74 projekty zostaty sporzadzone
przez osoby wpisane na liste izby samorzagdu zawodowego urbanistéw albo architektéw.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w 12 badanych sprawach.

e W Zgierzu na 20 kontrolowanych spraw, w 12 brak byto projektéw decyzji, sporzqdzonych przez osoby wpisane
na liste izby samorzqdu zawodowego urbanistéw lub architektow, co byto nierzetelne i nielegalne. Z wyjasnien
Naczelnika Wydziatu Urbanistyki, Gospodarki Przestrzennej i Geodezji Urzedu Miasta Zgierza wynikato,
Ze projekty decyzji sporzqdzata osoba uprawniona, lecz ich nie podpisata. Nieprawidtowosci te spowodowane
byty niedopatrzeniem pracownikéw Wydziatu.

Zgodnie z art. 53 ust. 3 upzp, w 66 postepowaniach dokonano analizy warunkéw i zasad
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, jak réwniez analizy stanu faktycznego i prawnego
terenu, na ktorym przewiduje sie realizacje inwestycji. Braki w tym zakresie stwierdzono
w 20 sprawach.

e W Zgierzu na 20 losowo wybranych spraw dotyczqcych ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego,
we wszystkich brak byfo pisemnych analiz, wymaganych art. 53 ust. 3 upzp. Byto to zatem postepowanie nielegalne
i nierzetelne. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Urbanistyki, Gospodarki Przestrzennej i Geodezji Urzedu Miasta
Zgierza, analizy takie przeprowadzano, lecz ich nie dokumentowano. Nieprawidtowosci te spowodowane byty
niedopatrzeniem pracownikéw Wydziatu.

W 77 sprawach o wszczeciu postepowania oraz postanowieniach i decyzji konczacej postepowanie
strony zawiadamiano w drodze obwieszczenia, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci. Inwestoréw oraz witascicieli i uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci, na ktérych
lokalizowano inwestycje celu publicznego, zawiadamiano na pismie. Z wynikajacego z art. 53 ust. 1
upzp obowigzku obwieszczenia o wszczeciu postepowania i decyzji kohczacej nie wywigzano sie
w 6 sprawach, w 3 przypadkach brak byto obwieszczenia lub zawiadomienia na pismie witascicieli
lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci o postanowieniach w sprawie uzgodnienia
inwestycji. Uchybienia te stwierdzono w todzi i w Tomaszowie Mazowieckim. Wedtug wyjasnien,
gtéwna przyczyna ich powstania byta duza ilo$¢ rownolegle rozpatrywanych spraw.

4 Postanowienie Wojewody tédzkiego nr 2/2012 z dnia 19 stycznia 2012 r.

5 Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w dniu 20 stycznia 2012 r. ztozyt do Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej zazalenie na postanowienie Wojewody tddzkiego nr 1/2012 z dnia 9 stycznia 2012 r. Wedtug stanu
na dzien zakonczenia kontroli sprawa byta w toku.
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2. W latach 2011-2012 w kontrolowanych miastach wydano facznie 5.977 decyzji o warunkach
zabudowy, z tego:

— wtodzi 4.227"°

— w Zgierzu 489

— w Piotrkowie Trybunalskim 445

— w Radomsku 437
w Tomaszowie Mazowieckim 287

— w Belchatowie 92

Pod katem terminowosci wydawania decyzji o warunkach zabudowy zbadano 1.695 spraw
(28% spraw zakonczonych wydaniem w latach 2011-2012 ostatecznych decyzji). W terminie
do 2 miesiecy” wydano 971 decyzji (57,3% badanych decyzji).

Wykres nr 3
Terminowos¢ wydawania w poszczegdlnych miastach w latach 2011-2012 decyzji o warunkach zabudowy
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Zrédto: materiaty kontrolne NIK

e W Tomaszowie Mazowieckim z badanych 62 postepowar 45 (72,6%) zatatwiono w terminie powyzej 2 miesiecy
(do 180 dni - 37 spraw, do 257 dni - 8 spraw).

® W Radomsku na 437 decyzji 249 (57%) wydano w terminie powyZej 2 miesiecy.

e W Piotrkowie Trybunalskim na 445 decyzji wydanych w latach 2011-2012, w terminie ponad 2 miesiqgce zatatwiono
tqcznie 193 sprawy (43,4%), z tego do 180 dni - 175 spraw i do 330 dni - 18 spraw.

e W Zgierzu w terminie ponad 2 miesiqce rozpatrzono 92 sprawy (18,8%). Ustalono, Ze istotnq przyczynqg
niedotrzymywania dwumiesiecznego terminu byty opdznienia w podejmowaniu kolejnych czynnosci
w prowadzonych postepowaniach. W jednej ze spraw, ktéra wptyneta w 2011 r., organ dopiero po 71 dniach wezwat
whnioskodawce do uzupetnienia wniosku na podstawie art. 64 § 2 Kpa. W innej sprawie z 2011 r. do uzupetnienia
wniosku wezwano po 30 dniach od jego ztoZenia, a w dalszym toku postepowania wnioskodawce wezwano
do ztozenia dodatkowych dokumentdw po 67 dniach od momentu zaistnienia takiej potrzeby. Naczelnik Wydziatu
Urbanistyki, Gospodarki Przestrzennej i Geodezji Urzedu Miasta Zgierza wyjasnit, Ze gtéwnq przyczynq dtugich
przerw pomiedzy kolejnymi czynnosciami w prowadzonych postepowaniach, byta duza rotacja pracownikéw.

6 Wyliczona przez dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta todzi szacunkowa powierzchnia pokrycia
miasta decyzjami o warunkach zabudowy w latach 2011-2012 wynosita okoto 440 ha.

7" Bez wliczania terminéw przewidzianych dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz
okreséw opodznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu (art. 35 Kpa).
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W todzi do kontroli terminowosci spraw dotyczqcych ustalania warunkéw zabudowy wybrano 170 (sposréd 1.731)
postepowarni. Termin zatatwienia 52 spraw wynosit do 60 dni. Pozostate postepowania (118 — 69,4%) zatatwiano
w terminie od 61 do 866 dni.

Terminowos¢ zatatwiania spraw nie ulegta poprawie takze w sytuadji gdy projekt decyzji wraz z analizq zewnetrznq
sporzqdzata firma zewnetrzna. W 2012 r. sporzqdzono 300 takich projektéw. Kontrola 17 postepowari wykazata,
ze 15 spraw (88%) zatatwiano powyzej 2 miesiecy, w tym 4 sprawy od pdt do jednego roku, a jednq — 828 dni.
W wyniku badania 6 spraw bedqcych w toku stwierdzono nieprawidtowosci polegajqce w szczegélnosci na
zwtoce w przekazaniu do uzgodnieri oraz powiadomieniu o zebraniu materiatu dowodowego lub wydaniu decyzji
wynoszqcej od 37 do 91 dni. W 3 sprawach nierzetelnie informowano wnioskodawcdw o stanie postepowar -
pomimo zebrania petnego materiatu dowodowego i braku przeszkéd w wydaniu decyzji, powiadomiono strony
postepowania o skomplikowanym charakterze sprawy i wyznaczono nowy termin jej zatatwienia. W 1 przypadku
inwestora powiadomiono o wszczeciu postepowania dopiero po sporzqdzeniu projektu decyzji (po 230 dniach
od daty ztozenia wniosku).

Jako przyczyny nieterminowego zatatwiania spraw kierownicy kontrolowanych jednostek podali
gtéwnie duzg ilos¢ réwnolegle prowadzonych postepowan i trudnosci kadrowe. Dodatkowo
w todzi wskazano na nagromadzenie zalegtosci z lat poprzednich oraz czasochtonny przebieg
poszukiwania stron postepowania.

3. Szczegdtowa analiza przebiegu 100 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji o warunkach
zabudowy wykazata, ze z obowigzku okreslonego w art. 36 Kpa zawiadamiania stron o przyczynach
zwtoki i nowym terminie zatatwienia sprawy wywiazano sie jedynie w Betchatowie (we wszystkich
10 badanych postepowaniach wysytano stosowne powiadomienia). W pozostatych kontrolowanych
jednostkach wystapity przypadki niezawiadamiania stron lub zawiadamiania ze znacznym
opo6znieniem.

W todzi na 20 badanych spraw w 9, trwajqcych od 201 do 762 dni, brak byto jakichkolwiek zawiadomieri w tym
zakresie. W 8 przypadkach powiadomiono inwestoréw o przyczynach zwtoki i nowym terminie po uptywie
2 miesiecy od daty ztozenia wniosku, w tym w jednej sprawie zatatwianej tqcznie 821 dni o przyczynach zwtoki
zawiadomiono inwestora po 721 dniach od daty ztozenia wniosku. W innych 3 sprawach, trwajqcych 387, 243
i 242 dni, zawiadomienia te wystano odpowiednio po 355, 270i 182 dniach. W jednej sprawie poinformowano
o przyczynach zwtoki (po uptywie 2 miesiecy), bez podania nowego terminu zatatwienia sprawy. W przypadku
10 spraw, w ktérych podano nowy termin zatatwienia sprawy, 3 decyzje nie zostaty wydane w tym terminie.
W trzech sprawach, pomimo uptywu 295,421 i 512 dni od daty ztoZenia wnioskdw, inwestoréw nie powiadomiono
o przyczynach zwtoki i nowym terminie zatatwienia sprawy. W 1 przypadku inwestora powiadomiono o wszczeciu
postepowania dopiero po sporzqdzeniu projektu decyzji (po 230 dniach od daty ztoZzenia wniosku).

Ponadto kontrola 6 postepowan w toku wykazata, ze w trzech sprawach, pomimo uptywu 295, 421512 dni od
daty ztozenia wnioskow, inwestoréw nie powiadomiono o przyczynach zwtoki i nowym terminie zatatwienia sprawy.
Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury wyjasnit, Ze czesto wnioskodawcy informowani byli na biezgco
o przebiegu postepowania, podczas wizyt w Urzedzie. Wskazat réwniez na reorganizacje Urzedu, ktéra wymagata
ogromnego zaangazowania ogétu pracownikow.

W Tomaszowie Mazowieckim z 20 badanych spraw, w 18 powiadomiono inwestoréw o przyczynach zwtoki,
ztego w 9 przypadkach po uptywie 2 miesiecy od daty ztoZzenia wniosku, a w 13 nie podano nowego terminu
zatatwienia sprawy. W 2 sprawach brak byto zawiadomien w tym zakresie. Postepowania te trwaty 157 i 134 dni.
W przypadku podania nowego terminu zatatwienia sprawy, Zadna z decyzji nie zostata wydana w tym terminie
(termin przekroczono o 14-104 dni). Wedtug zastepcy Prezydenta Miasta opSznienia w wysytaniu powiadomieri
o przyczynach zwtoki oraz brak informowania o przewidywanym terminie zatatwienia sprawy wynikaty
m.in. z niedopatrzenia.

W Piotrkowie Trybunalskim na 20 badanych spraw w 19 przypadkach po 2 miesigcach powiadomiono
inwestoréw o przyczynach zwtoki wyznaczajqc nowy termin zatatwienia sprawy, nastepnie przedtuzajqc go
o kolejne miesigce w razie potrzeby. W 4 z tych spraw decyzje wydano w terminach wynikajqcych z zawiadomien,
w 16 przypadkach termin ten byt dfuzszy niz wskazany w ostatnim zawiadomieniu o przedtuzeniu terminu (do 7
miesiecy). W 1 przypadku, pomimo iz postepowanie trwato 213 dni, nie wystano zawiadomienia o przyczynach
zwtoki i nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy.

W Zgierzu na 20 badanych postepowar w 14 brak byto zawiadomien stron o przyczynach zwtoki w wydaniu

decyzji i wskazania nowego terminu zatatwienia spraw. Powyzszq nieprawidtowosc Naczelnik Wydziatu Urbanistyki,
Gospodarki Przestrzennej i Geodezji Urzedu Miasta Zgierza wyjasnit niedopatrzeniem pracownikdw.
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® Urzqd Miasta Radomska w 9 na 10 badanych postepowar nie wywiqzat sie z obowiqzku zawiadamiania stron
o nieterminowym zatatwieniu spraw. Wedtug wyjasnier odstqgpiono od pisemnego powiadamiania, zuwagi na
czynny udziat stron w postepowaniu.
W Betchatowie i Radomsku wywigzywano sie z obowiagzku - okreslonego w art. 64 § 2 Kpa -
wzywania inwestoréw do uzupetnienia wnioskéw (usuniecia brakéw w terminie 7 dni).

e W todzisposréd 20 badanych postepowan w 16 przypadkach brak byto potrzeby wzywania inwestoréw
do uzupetnienia wnioskéw. W pozostatych 4 przypadkach pisemne wezwanie do uzupetnienia wniosku
m.in. o stosowne zapewnienia gestoréw sieci lub kopie map, wystano do inwestoréw po 9, 34, 35 i 75 dniach
od daty ztozenia wniosku (wnioski zostaty uzupetnione). Wyjasniono, ze przyczynq opdznienia byta duza ilos¢
réwnolegle prowadzonych spraw.

® | Tomaszowie Mazowieckim na 20 badanych postepowan, w 11 przypadkach brak byto potrzeby wzywania

inwestoréw do uzupetnienia wniosku. W 7 sprawach — w wyniku przeoczenia — nie wezwano inwestoréw do

uzupetnienia wnioskéw, pomimo braku stosownych zapewnieri gestordw sieci, czym naruszono przepis art. 61

ust. 5 upzp. Takq samq nieprawidfowos¢ stwierdzono w Piotrkowie Trybunalskim w odniesieniu do 8 postepowari.

NIK nie podzielita stanowiska kierownika jednostki, jakoby sama mozliwos¢ doprowadzenia przytqczy na danym

terenie stanowita podstawe odstgpienia od zqgdania stosownych zapewnien gestordw sieci. Fakt istnienia

uzbrojenia na danym terenie nie jest bowiem réwnoznaczny z tym, ze bedzie ono wystarczajqce dla konkretnego
zamierzenia budowlanego.

W 97 przypadkach (97%) projekty decyzji sporzadzane byty przez osoby wpisane na liste cztonkéw

izby samorzagdu zawodowego urbanistéw lub architektéw. W 3 sprawach, prowadzonych w Urzedzie

Miasta Zgierza, w wyniku niedopatrzenia pracownikoéw, projekty decyzji nie zostaty podpisane

przez osobe uprawniona.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 upzp postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw
zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie dtuzszy niz 9 miesiecy od dnia ztozenia wniosku.
e Wtodziprzekroczenie powyzszego terminu nastgpito w 11 przypadkach (o 12-75 dni).
e W Zgierzu z uwagi na przystqgpienie do sporzqdzenia planu miejscowego zawieszono 15 postepowar, z ktdrych
9 podjeto po terminie okreslonym w art. 62 ust. 1 upzp (2 z opdznieniem 95 dni, pozostate z kilkudniowym
opdznieniem).
W Tomaszowie Mazowieckim, Zgierzu i Radomsku rejestry wydanych decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy byty niezgodne z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz
wzordw rejestréw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego™.

e W Zgierzu od 2007 r. prowadzono jeden rejestr decyzji, w ktérym ewidencjonowano 3 rodzaje wydanych decyzji:
o warunkach zabudowy, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewédzkim
oraz powiatowym i gminnym. Ustalono ponadto, Ze rejestr prowadzono nierzetelnie (m.in. poprawiano btedy
przy uzyciu korektora, wpisywano 2 decyzje w 1 wiersz). W wystgpieniu pokontrolnym z 2010 r. NIK wnioskowata
o doprowadzenie rejestru wydanych decyzji do wymogdw okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury
zdnia 13 maja 2004 r. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, byty Prezydent Miasta Zgierza, niezgodnie
z prawdgq poinformowat Dyrektora Delegatury NIK w todzi, o wykonaniu tego wniosku.

® W Radomsku rejestr decyzji o warunkach zabudowy byt niekompletny — nie zawierat rubryk dotyczqcych streszczen
ustalen decyzji, wygasniecia, stwierdzenia niewaznosci lub zmiany decyzji.

W todzi do korica 2012 r. nie zakonczyto sie postepowanie, trwajace od 2006 r., analizowane w toku
poprzedniej kontroli NIK, o ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie
budynkoéw wielorodzinnych przy ul. Szczecinskiej. Kontrola wykazata powtarzalnos¢ btedow
proceduralnych, okreslonych przez Naczelny Sad Administracyjny (wyrok z dnia 15 listopada 2012r.)
jako ewidentne zaniedbania Urzedu przy wyznaczaniu obszaru analizowanego i sporzadzaniu
analizy urbanistyczno - architektonicznej oraz niewykonanie zalecen Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (wyrok z dnia 3 lutego 2011 r.). Nieprawidtowosci te stanowity podstawe
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do uchylenia decyzji o warunkach zabudowy. Wyjasniajac przyczyny powtarzalnosci btedéw
i niewykonywania zalecen sagdu Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury podat, ze tres¢
wyrokéw sagdédw w ww. sprawie jest niejednoznaczna i nie pozwala bez watpliwosci okresli¢ do
czego zobowiazuje. NIK nie podzielita tego stanowiska uznajac, ze NSA wyraznie zwrdcit uwage,
iz zarzuty przedstawione w uzasadnieniu Sadu | instancji byty konkretne, szczegétowe i nie
wymagaty powtdrzenia.

3.2.5. Realizacja dochodéw miast z tytutu optat planistycznych

W uchwalonych w latach 2011-2012 planach miejscowych ustalono stawki optat planistycznych na
poziomie do 30%, tj. zgodnie z art. 36 ust. 4 upzp.

Zgodnie z art. 37 ust. 6 upzp ustalenie optaty planistycznej w drodze decyzji nastepuje bezzwtocznie
po otrzymaniu wypisu aktu notarialnego dotyczacego zbycia nieruchomosci na terenie objetym
planem miejscowym.

W trzech kontrolowanych miastach obowigzek ten nie byt przestrzegany:

® W Tomaszowie Mazowieckim akty notarialne, bedqce podstawq wszczecia postepowan w sprawie ustalenia
opftaty planistycznej, wptynety do Urzedu w dniach 6 maja 2011 r., 24 maja 2011 r.i 7 maja 2012 r. We wszystkich
trzech przypadkach o wszczeciu postepowan zawiadomiono strony w dniu 31 grudnia 2012 r., tj. po uptywie
od 238 do 605 dni. Odnoszqc sie do stanowiska przedstawionego w wyjasnieniu zastepcy Prezydenta Miasta,
Ze wszczecie postepowania po takim czasie jest ,rownie skuteczne jak wszczecie postepowania zaraz po otrzymaniu
wypisu aktu notarialnego i nie niesie ze sobg negatywnych dla miasta skutkéw finansowych’, NIK zwrdcita uwage,
ze zawarte w ustawie sformutowanie ,,bezzwtocznie” nie pozwala na dowolngq interpretacje terminu ustalenia tej
opftaty. Dochodzenie naleznych Miastu optat powinno mie¢ na wzgledzie zapewnienie zgromadzenia wszystkich
mozliwych dochoddw, w celu jak najpetniejszej realizacji budzetu Miasta, przy uwzglednieniu zasady rocznosci
tego budzetu.

e W Zgierzu w latach 2011-2012 nie wszczeto Zadnego postepowania w sprawie opfat planistycznych, pomimo
posiadania wypiséw aktéw notarialnych dotyczqcych zbycia nieruchomosci na terenach objetych planami
miejscowymi. Powodem takiego stanu byto nieprzekazywanie (do lipca 2012 r.) tych wypiséw przez kancelarie
Urzedu do wydziatu zajmujqcego sie ustalaniem optat planistycznych. W lipcu 2012 r. do tego wydziatu przekazano
3 kserokopie wypiséw aktéw notarialnych, zawartych w 2010r., dotyczqcych zbycia nieruchomosci na terenach
objetych planem miejscowym z 2009 r. Do korica 2012 r. w Urzedzie nie podjeto dziatari w zakresie ustalenia
optat planistycznych. W toku kontroli NIK, dokonano przeglgdu wypiséw aktéw notarialnych, dotyczqcych
zbycia nieruchomosci w latach 2011-2012, stwierdzajqc koniecznosc¢ ustalenia opfaty planistycznej dla kolejnych
13 aktéw notarialnych. Zbyte nieruchomosci znajdowaty sie na terenach objetych planami miejscowymi z 2009
i2010r. Jak wyjasnit zastepca Prezydenta Miasta nieprawidtowosci te spowodowane byty gtdwnie przyczynami
organizacyjnymi pracy Urzedu, w tym niewtasciwq formq komunikacji pomiedzy komdrkami Urzedu. Istotng
przyczynq tego stanu rzeczy, byly takze zmiany kadrowe. Naczelnik Wydziatu Urbanistyki, Gospodarki Przestrzennej
i Geodezji w ztozonym oswiadczeniu zobowiqzat sie do ponownego dokonania przeglqdu wszystkich aktéw
notarialnych zbycia nieruchomosci na terenach objetych wszystkimi obowiqzujqcymi planami miejscowymi,
w ktdrych okreslono procentowy wzrost wartosci nieruchomosci.

e W todzi pomimo uptywu od 110 do 431 dni od daty wptywu 20 wypiséw aktéw notarialnych, nie wszczeto
postepowari w sprawie naliczenia opfaty planistycznej. Wedtug wyjasnieri przyczynq powstania nieprawidfowosci
byta duza ilos¢ prowadzonych spraw.

W pozostatych kontrolowanych miastach nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono
(w Radomsku nie wptynety wypisy aktow notarialnych, w Piotrkowie Trybunalskim otrzymano
1 wypis i wszczeto postepowanie).

W todzi stwierdzono takze opdznienia w windykacji optat planistycznych:

e Wilatach 2011-2012 w todzi wydano 7 ostatecznych decyzji naliczajgcych optate planistyczng na tqcznq kwote
29.360,37 zt. Uzyskane dochody z tego tytutu wyniosty 16.895,37 zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. nie zostaty
uregulowane naleznosci w tqcznej kwocie 12.465 zt wynikajqce z 2 decyzji wydanych 13 lutego i 5 marca 2012 r.
Celem wyegzekwowania optaty naliczonej decyzjq z 13 lutego 2012 r. (9.220 z#) dtuznikowi doreczono 16 lipca
2012 r. upomnienie z wezwaniem do zaptaty. Pomimo braku uregulowania naleznosci w wyznaczonym terminie,
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do korica 2012 r. w sprawie tej nie wystawiono tytutu wykonawczego i nie wszczeto postepowania egzekucyjnego,
czym naruszono przepis § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®. Do korica 2012 r. nie podjeto
dziatan zmierzajqcych do wyegzekwowania naleznosci w kwocie 3.245 zt, naliczonej decyzjq z dnia 5 marca
2012 r. (upomnienie wystano dopiero 31 stycznia 2013 r., tj. w czasie kontroli NIK). Jako przyczyne powstania
zwtoki w wystawieniu tytutu wykonawczego i wystania upomnienia wskazano m.in. duzq ilos¢ réwnolegle
prowadzonych spraw.
W todzi, na nieprawidtowosci dotyczace opdznienh we wszczynaniu postepowan w sprawie optat
planistycznych oraz opieszatos¢ w wystawianiu tytutéw wykonawczych, NIK wskazywata juz
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 lipca 2012 r., wnioskujac jednoczesnie o ich wyeliminowanie.
Zapowiedziane w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne starania, majace na celu bezzwtoczne
wszczynanie postepowan w sprawie optat planistycznych, nie przyniosty oczekiwanych efektow
i wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta todzi konieczne bedzie ponowne przeanalizowanie
mozliwosci zwiekszenia obsady kadrowej. Ponadto Prezydent podat, ze zarzut niewykonania
zalecen pokontrolnych w zakresie bezzwtocznego wystawiania tytutéw wykonawczych dotyczyt
jedynie jednego przypadku. NIK zauwazyta, ze w odniesieniu do wydanych w latach 2011-2012
decyzji naliczajacych optate planistyczng, Urzad miat obowigzek wystawienia tylko tego jednego
tytutu wykonawczego i mimo to z obowiazku tego sie nie wywiazat.

3.2.6. Zafatwianie spraw roszczeniowych, zwigzanych z uchwaleniem lub zmiang planéw
miejscowych

W okresie objetym kontrolg w Betchatowie, Tomaszowie Mazowieckim i Zgierzu nie zgtoszono

whnioskéw roszczeniowych zwigzanych z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, ktéra

spowodowata, ze korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodny

z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz istotnie ograniczone (art. 36 ust. 1 -

3 upzp). Nie wyptacono réwniez odszkodowan z tego tytutu.

W pozostatych miastach ztozono tacznie 20 wnioskéw, z czego do konca 2012 r. rozpatrzono 14.
W 13 przypadkach roszczen nie uznano (czes¢ spraw znajdowata sie w zwigzku z tym na drodze
postepowania sgdowego), w 1 — wyptacono odszkodowanie w kwocie 8.860 zt. Roszczenie
zgtoszono przed uptywem 5-letniego terminu od dnia, w ktérym plan miejscowy stat sie
obowiazujacy, tj. zgodnie z art. 37 ust. 3 upzp.

W Piotrkowie Trybunalskim i w Radomsku nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 37 ust. 8
upzp, okresowego przedstawiania radzie miejskiej informacji o zgtoszonych zadaniach, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1 - 3 upzp i wydanych decyzjach w sprawie optat planistycznych.

3.2.7.taczny wymiar finansowy stwierdzonych nieprawidtowosci

taczne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym wyniosty 27.549 zt i dotyczyty uszczuplenia
srodkéw lub aktywow:

— na kwote 12.465 zt, w wyniku niepodejmowania dziatan windykacyjnych w celu poboru optat
planistycznych w todzi, (str. 24-25)

— na kwote 15.084 zt, w zwigzku ze wzrostem naktadéw poniesionych na opracowanie projektu
studium Zgierza. (str. 14)
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m Przygotowanie kontroli

W trakcie przygotowania kontroli realizacji przez miasta wojewddztwa tédzkiego zadan z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego wykorzystano wyniki wczesniejszych kontroli NIK
w tym zakresie. Kontrole te wykazaty niewielkie zaangazowanie organéw gmin w realizacje tych
zadan. Wedtug danych Delegatury NIK w todzi, uzyskanych na podstawie art. 29 pkt 1 ustawy
o NIK, w 12 urzedach miejskich wojewddztwa tédzkiego, w 2012 r. wskaznik ten nie przekraczat
w potowie miast 10%. Szczegdlnie krytyczna sytuacja utrzymywata sie w todzi, w ktérej poziom
pokrycia planami miejscowymi od dtuzszego czasu ksztattowat sie na poziomie 5%. Brak planéw
miejscowych powodowat, ze ustalanie przeznaczenia terenéw oraz okreslanie sposoboéw ich
zagospodarowania i zabudowy, odbywato sie na podstawie decyzji administracyjnych (decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu). Stwierdzone w poprzednich kontrolach
w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie nieprzestrzegania obowiazujacych terminéw
i niekompletnosci decyz;ji.
Ze wzgledu na zasadniczy wptyw polityki przestrzennej na jakos$¢ zycia spoteczenstwa, do kontroli
wybrano najwieksze pod wzgledem liczby mieszkancéw osrodki miejskie, istotnie oddziatywujace
jednoczesnie na rozwoj regionu (dobor celowy)?®. Na koniec 2010 r. w wybranych miastach (L6dz,
Piotrkéw Trybunalski, Tomaszéw Mazowiecki, Radomsko, Betchatéw i Zgierz) zamieszkiwato
1.046,6 tys. 0s6b, co stanowito 41,3% liczby mieszkarncéw wojewddztwa tédzkiego.
Kryteriami decydujacymi o wyborze miast byty takze:
— stopien pokrycia obszaru miast planami miejscowymi,
— mozliwos¢ sprawdzenia wnioskéw pokontrolnych NIK (wnioski z poprzednich kontroli skierowano
do prezydentéw todzi, Tomaszowa Mazowieckiego i Zgierza),
— zarzuty przedstawiane w informacjach prasowych® i skargach, dotyczacych problematyki
zagospodarowania przestrzennego.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

We wszystkich skontrolowanych jednostkach od os6b odpowiedzialnych za wystepujace
nieprawidtowosci pobierano stosowne wyjasnienia w trybie art. 40 ustawy o NIK.

Do kierownikow wszystkich 9 kontrolowanych jednostek (prezydentow miast, dyrektoréw)
skierowane zostaty wystgpienia pokontrolne, zawierajgce ustalenia stanu faktycznego, oceny
badanych zagadnien, uwagi oraz tacznie 35 wnioskéw pokontrolnych. Wnioski dotyczyty gtéwnie:

— poprawy efektywnosci i terminowosci sporzadzania planéw miejscowych oraz studium (Lédz,
Tomaszéw Mazowiecki, Zgierz),

— opracowania wieloletniego programu sporzadzania planéw miejscowych (Tomaszéw Mazowiecki,
Zgierz),

— rzetelnego prowadzenia postepowan i przestrzegania obowigzujgcych terminéw przy ustalaniu
przeznaczenia terenéw w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(Betchatdw, £6dz, Piotrkow Trybunalski, Radomsko, Tomaszéw Mazowiecki, Zgierz),

20 Pominieto Pabianice, w ktorych NIK (P/10/110) pozytywnie ocenita prowadzong polityke przestrzenna (stwierdzono m.in.
100% pokrycia obszaru miasta planami miejscowymi). Do kontroli dobrano natomiast Radomsko, w ktérym powyzszy
wskaznik wynosit 3,8%.

21 tédzbez planéw zagospodarowania przestrzennego jeszcze przez lata” — Express llustrowany z 27 pazdziernika 2011 r.
,A£0dZ nie jest przyjazna dla inwestora. Radni o raporcie NIK” - Dziennik £8dzki z 26 pazdziernika 2011 .

LTramwaje pod ziemie. Konkurs na zagospodarowanie centrum todzi” - Express llustrowany z 25 pazdziernika 2010 .
+W urbanizacyjnym chaosie” — Rzeczpospolita z 17 lipca 2012 r.



INFORMACJE DODATKOWE

— weryfikacji prawidtowosci prowadzonych postepowan w sprawach o ustalenie warunkéw
zabudowy, w szczegolnosci pod katem biezgcego analizowania i uwzgledniania orzecznictwa
sqddéw administracyjnych, w celu unikniecia powtarzalnosci btedéw proceduralnych (£6dz),

— ustalania optat planistycznych bez zbednej zwitoki oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw
organizacyjnych dla prawidtowej windykacji tej optaty (L6dz, Tomaszéw Mazowiecki, Zgierz),

— realizacji obowigzku okreslonego w art. 37 ust. 8 upzp, dotyczacego przedstawiania radzie miejskiej
co najmniej raz w roku informacji o zgtoszonych zadaniach, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3
upzp (Piotrkéw Trybunalski, Radomsko).

Zastrzezenia w sprawie ustalen stanu faktycznego, ocen oraz wnioskéw ztozyt p. o. Dyrektora
Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w todzi. Zastrzezenia te uchwata Komisji Rozstrzygajacej z dnia
25 kwietnia 2013 r. zostaty w cze$ci uwzglednione.

Pozostali kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali NIK o sposobie wykorzystania
uwag oraz o realizacji wnioskow pokontrolnych. Z tresci otrzymanych odpowiedzi na wystapienia
pokontrolne wynikato, ze wnioski pokontrolne zostaty przyjete do realizacji, z czego 29 zostato
wykonanych, 5 znajduje sie w trakcie realizacji, a 1 wniosek nie zostat jeszcze zrealizowany.
W kontrolowanych jednostkach w ramach realizacji wnioskéw zapowiedziano wdrozenie
wewnetrznych regulacji usprawniajacych proces przygotowania projektéw planéw miejscowych,
przeprowadzenie analizy przyczyn stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci przy realizacji
zadan w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy oraz ustalania i windykacji optat
planistycznych. Prezydent Lodzi zobowiazata podlegte stuzby m.in. do wprowadzenia efektywnych
rozwigzan ,nadajacych najwyzszy priorytet realizacji planéw zagospodarowania przestrzennego”
oraz zaproponowania niezbednych rozwigzan systemowych i organizacyjnych w celu zapewnienia
terminowosci wydawania decyzji o warunkach zabudowy
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Wykaz skontrolowanych jednostek

Imie i nazwisko

kierownika jednostki Stanowisko

Nazwa jednostki

Urzad Miasta Betchatowa

Marek Chrzanowski

Prezydent Miasta

Biuro Planowania Przestrzennego
w Betchatowie

Dorota Kupska

Dyrektor

Urzad Miasta todzi

Hanna Zdanowska

Prezydent Miasta

Miejska Pracownia Urbanistyczna
w todzi

Krzysztof Bednarek
Roman Wieszczek

p. 0. Dyrektora
Dyrektor

Urzad Miasta
w Piotrkowie Trybunalskim

Krzysztof Chojniak

Prezydent Miasta

Pracownia Planowania
Przestrzennego
w Piotrkowie Trybunalskim

Pawet Czajka

Dyrektor

Urzad Miasta Radomska

Anna Milczanowska

Prezydent Miasta

Urzad Miasta
w Tomaszowie Mazowieckim

Rafat Zagozdon

Prezydent Miasta

Urzad Miasta Zgierza

Iwona Wieczorek

Prezydent Miasta




ZALACZNIK NR 2

Zestawienie ocen kontrolowanych jednostek

Jednostka
kontrolowana

Ustalone nieprawidtowosci

Opdznienia w ustalaniu warunkéw zabudowy.

Przekroczenie dopuszczalnego okresu zawieszenia postepowania
administracyjnego dotyczacego ustalenia warunkéw zabudowy,

ze wzgledu na przystapienie do sporzadzenia i opracowywanie planu
miejscowego

(1 przypadek)

Urzad Miasta Betchatowa p.n.

Biuro Planowania
Przestrzennego p. -
w Betchatowie

Brak planéw miejscowych dla ponad 94% powierzchni Miasta.
Opieszate i nierzetelne ustalanie warunkow zabudowy.
Powtarzalnos¢ bteddw proceduralnych przy ustalaniu warunkdw
Urzad Miasta todzi n. zabudowy.

Niewykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK. Opieszato$¢

w podejmowaniu dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych w zakresie
optaty planistycznej

Niska realizacja harmonogramu sporzadzania miejscowych planéw
n. zagospodarowania przestrzennego dla Miasta todzi
na lata 2011-2014

Miejska Pracownia
Urbanistyczna w todzi

Urzad Miasta

w Piotrkowie Trybunalskim P- )

Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy bez stosownych
zapewnien gestorow sieci o istniejgcym lub projektowanym uzbrojeniu
terenu, wystarczajacym dla zamierzenia budowlanego.
Nieprzestrzeganie obowigzujacych termindéw w postepowaniach

o ustalanie warunkow zabudowy.

Niedotrzymywanie termindw powiadamiania inwestorow

0 przedtuzeniu terminu zafatwienia sprawy wraz z podaniem przyczyn
zwtoki.

Pracownia Planowania
Przestrzennego p.n.
w Piotrkowie Trybunalskim

Niezachowanie ustawowego terminu zawieszenia postepowania
administracyjnego w sprawie ustalenia warunkow zabudowy.
Nieprzestrzeganie obowigzujacych terminéw w postepowaniach

Urzad Miasta Radomska p.n. ; .
0 ustalanie warunkow zabudowy.
Prowadzenie rejestru decyzji o warunkach zabudowy niezgodnie
ze wzorem.
Niski stopien pokrycia obszaru planami miejscowymi.
Nieprzestrzeganie obowigzujacych terminéw przy ustalaniu warunkow
Urzad Miasta zabudowy.
w Tomaszowie n. Opieszate wszczynanie postepowan w sprawie ustalenia optaty
Mazowieckim planistycznej.

Niewywigzanie sie z obowigzku prowadzenia rejestru wydanych
decyzji o warunkach zabudowy.




ZALACZNIK NR 3

el 25 Ustalone nieprawidtowosci

kontrolowana ogodlna

Brak skutecznych dziatarh monitorujacych postep prac

nad opracowaniem zmiany studium.

Brak wieloletniego programu sporzadzania plandéw miejscowych.
Brak pisemnych analiz warunkdw i zasad zagospodarowania terenu,
jego zabudowy oraz analiz stanu faktycznego i prawnego terenu, dla
realizacji inwestycji celu publicznego.

Brak projektdw decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, sporzadzonych przez osoby wpisane na liste izby samorzadu
zawodowego urbanistow albo architektow.

Nieterminowe wydawanie decyzji o warunkach zabudowy.
Nieinformowanie stron o przyczynach zwtoki w wydaniu decyzji

0 warunkach zabudowy i nowym terminie zatatwienia sprawy.
Niestaranne prowadzenie rejestru decyzji o warunkach zabudowy.
Nieustalanie opfat planistycznych w drodze decyzji.

Urzad Miasta w Zgierzu n.

p. - pozytywna, p.n. — pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, n - negatywna



ZALtACZNIK NR 4

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—
©

0 O NSO U WS

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Wojewoda tédzki

Marszatek Wojewoddztwa t6dzkiego

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa toédzkiego
Prezydenci kontrolowanych miast

Przewodniczacy rad miejskich kontrolowanych miast
Postowie i senatorowie Ziemi Lodzkiej

Centralne Biuro Antykorupcyjne

ZALACZNIK NR 5

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Dz. U.
22012, poz. 647 ze zm,;

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego - Dz. U.z 2013 r.,
poz. 267;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
zezm,;

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - Dz. U. Nr 164, poz. 1588;

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji

o warunkach zabudowy oraz wzoréw rejestréw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego - Dz. U. Nr 130, poz. 1385.




