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P121153 - Realizacja przez miasta wojewodztwa todzkiego zadar z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi

1. Zofia Kotynia, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
84011 z dnia 5 grudnia 2012 r.
2. Emilia Wyciszkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84010 z dnia 5 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str, 1-4)

Miejska Pracownia Urbanistyczna w Lodzi z siedziba przy ul. Wileriskiej 53/55,
94-016 Lodz, zwana dalej ,Pracownig” lub ,MPU".

Krzysztof Bednarek, p.o. Dyrektora MPU od 5 czerwca 2012 r. W poprzednim
okresie — od 4 czerwca 2009 r. do 4 marca 2012 r. Dyrektorem Pracowni byl
Krzysztof Bednarek, a od 5 marca do 4 czerwca 2012 r. Roman Wieszczek.

(dowod: akta kontroli str, 5)

Kontrolg objeto dziatalno$¢ jednostki w zakresie sporzadzania i aktualizacji studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta todzi,
zwanego dalej ,studium”, oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Lodzi, zwanych dalej ,planami miejscowymi” w latach 2011 -
2012.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie’ niskq realizacie Harmonogramu
sporzgdzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego dla Miasta
todzi na lata 2011 - 2014. Od poczatku obowigzywania tego harmonogramu
(17 listopada 2011 r.) do kofica 2012 r., przy pierwotnym zatoZeniu wykonania
planow miejscowych dla 1.031 ha (3,59% obszaru Miasta), uchwalono plany
opracowane przez MPU, obejmujgce 32 ha (0,115% powierzchni Miasta)
i przekazano Radzie Miejskisj projekt planu wykonanego przez firme zewngtrzng,
pokrywajacego 171 ha (0,58% powierzchni Miasta). Dokonana przez Prezydenta
Miasta todzi w 2012 r. zmiana harmonogramu, w wyniku kt6rej przesunieto termin
realizacji czgsci projektow z 2012 na 2013 rok, wynikala m.in. z ogladu biezacego
funkcjonowania harmonogramu oraz uwzgledniala tempo prac.

NIK dostrzega trudnosci w terminowej realizacji zadan, spowodowane czynnikami
zewnetrznymi, niezaleznymi od Pracowni, uwzglednia takze koniecznosé realizacj
dodatkowo zlecanych zadan. Wskazuje jednakze, iz wymiernym efektem
dziatainosci MPU sg uchwalone plany miejscowe. Tymczasem, od poczatku
funkcjonowania Pracownia sporzadzita plany jedynie dla 231 ha (0,81% powierzchni
Miasta). W tym czasie wykonawcy zewnetrzni opracowali projekty obejmujace
692 ha {2,36% powierzchni Miasta).

Wskaza¢ w tym migjscu nalezy, ze wedfug stanu na koniec 2012 r. na wykonanie
oczekiwalo 85 uchwal Rady Miejskiej, podjetych w latach 2004 - 2012, w sprawie

"Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowoscl, negatywna.
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przystapienia do sporzadzenia planéw miejscowych dla terenu Miasta o taczne]
powierzchni 13.377,9 ha, tj. dla 45,6% powierzchni Miasta.

NIK zauwaza ponadto, Ze przy braku planéw miejscowych ustalanie przeznaczenia
terendw oraz okreslanie sposobu ich zagospodarowania i zabudowy odbywa sig
wdrodze indywidualnych decyzji administracyjnych. Z ustalen kontroli NIK,
przeprowadzonej réwnolegle w Urzedzie Miasta Lodzi wynika, ze w latach 2011 -
2012 Prezydent Miasta Lodzi wydat ponad 4.000 takich dokumentéw, szacunkowo
na powierzchnig 440 ha.

NIK pozytywnie ocenita natomiast wywigzanie sie przez Pracownig z obowigzku
dokonania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne.

1.1, Struktura zatrudnienia, zadania i obowiazki pracownikow.

Zgodnie z Uchwalg Rady Miejskiej w Lodzi? nr LXXI1/1371/06 z dnia 12 lipca 2006 r.
przedmiotem dziatalnosci Pracowni bylo:
e opracowywanie projektow planow miejscowych,
o sporzadzanie projektow studium i jego zmian oraz ocena aktualnoéci studium,
» prowadzenie monitoringu urbanistycznego miasta,
» Zlecanie na zewnatrz opracowan planistycznych i urbanistycznych.
Do 30 czerwca 2012 r. do zadan statutowych® Pracowni nalezalo takze
sporzadzanie co najmniej raz wczasie kadencji Rady Miejskiej analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta.
Qd 1 lipca 2012 r., zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej nr XXXVII/698/12 z dnia
25 kwietnia 2012 r., przedmiotem dziatalnosci Pracowni byto wykonywanie w imieniu
Prezydenta Miasta Lodzi zadan z zakresu fadu przestrzennego, obejmujacych m.in..
e sporzadzanie projektow studium i plandw miejscowych oraz projektow ich zmian,
» zlecanie podmiotom zewnetrznym wykonania ww. projektow.
Zakresy zadart komérek organizacyjnych Pracowni okreslone zostaly w regulaminie
organizacyjnym MPU4. Do zadan Oddzialu Planowania Przestrzennego — Zespolow
projektowych od nr 1 do nr 6 nalezalo m.in. sporzadzanie projekiow plandw
migjscowych, studium iich zmian. Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2012 r.
w Oddziale tym zatrudnionych byto 30 os6b (6 posiadato uprawnienia urbanistyczne/
architektoniczne - koordynatorzy Zespotdw projektowych nr 1 - 5 iKierownik
Oddziatu). W Pracowni funkcjonowaly takze Oddziaty Wspomagania Projektowania
oraz Komunikacji i Inzynierii, liczace lacznie 13 pracownikéw.
: (dowdd: akta kontroli str. 6-33)
Do zadan MPU nalezala takze obstuga administracyjno—finansowa Miejskiej Komisji
Urbanistyczno ~ Architektonicznej, zwanej dalej ,MKU-A" — organu doradczego
Prezydenta Miasta todzi w sprawach zagospodarowania przestrzennego,
urbanistyki i architektury®.
W latach 2011 -~ 2012 MKU-A odbyla tacznie 16 posiedzen | wydala 25 opinii
w sprawie projektow plandw migjscowych.
(dowod: akta kontroli str. 34-85)

2 Dalej ,Rada Miejska"

3 Statut MPU stanowigcy zatacznik do uchwaly nr LXXII/1371/06 Rady Miejskiej z 12 lipca 2006 r.

4 zarzadzenia Prezydenta Miasta todzi nr 4478/1V/06 z 5 paZdziemika 2006 r. i nr 2592/VI/12
z9lipca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej w Lodzi

5 zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi nr 400/V/07 z 20 marca 2007 r. ze zm. oraz nr 2309/Vif12
z 30 maja 2012,
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1.2. Ustalenia kontroli wewnetrznej i kontroli zewnetrznych
w badanym zakresie oraz realizacja wnioskéw pokontrolnych.

NIK przeprowadzila kontrole MPU za lata 2008 - 2010 w zakresie opracowywania
planéw migjscowych, dokonywania oceny aktualno$ci planéw migjscowych oraz
studium, a takze opracowywania analiz zasadnosci przystapienia do sporzadzania
planow  migjscowych. W  wystapieniu  pokontrolnym  NIK  wnioskowala
0 zintensyfikowanie prac nad sporzadzaniem planéw migjscowych dla terendw
Miasta Lodzi. W odpowiedzi Dyrektor Pracowni poinformowat m.in., Ze:

— opracowano harmonogram sporzadzania plandéw migjscowych na lata 2011~
2014 {opisano w pkt 3.1. ninigjszego wystapienia),

— podijgto prace zmierzajace do zmian organizacyjnych (realizacie tego wniosku
opisano w pkt 1.1. wystapienia),

— przystapiono do zmiany regulaminu wynagradzania oraz wprowadzenia nowego
systemu motywacyjnego. Wediug wyjasnieri p.o. Dyrektora MPU nowy system
wynagradzania jest na etapie planowania i przygotowania.

— przystapiono do wprowadzenia kontroli zarzadczej, opracowano stosowne
dokumenty w zakresie kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem, we
wrzesniu i listopadzie 2011 r. przeszkolono pracownikéw w zakresie przyjetego
modelu kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem,

— podejmowane beda starania w celu poszerzenia specjalistycznej kadry
projektowej (liczba osob posiadajacych uprawnienia urbanistyczne zwiekszyla
sigz3w2011r.dob5w2012r).

{dowdd: akta kontroli str. 86-93, 275-282)

W okresie lipiec - sierpien 2012 r. audytor Urzedu Miasta Lodzi przeprowadzit audyt

wewnetrzny w zakresie;

— legalnoéci systemu sporzadzania planow miejscowych,

— przydzialu zadah | zasobbéw zabezpieczajacych sporzadzanie planéw
miejscowych, :

— realizacji procesow opracowania planéw miejscowych,

— kontroli zarzadczej.

Badaniem objeto okres od 1 pazdziernika 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r. W ww.

obszarach stwierdzono m.in. nieaktualne zakresy czynno$ci pracownikow oraz brak

na stronach BIP Urzedu pelnej informacji publiczne] o zamierzeniach
planistycznych. W pozostalym zakresie audytor wewnetrzny nie stwierdzit
nieprawidiowos$ci. W wyniku realizacji zalecen z audytu zaktualizowano zakresy
czynnosci pracownikéw oraz zamieszczono stosowne dane na stronie BIP.

(dowdd: akta kontroli str. 94-98, 107-121)

Ponadto, na zlecenie MPU, w okresie od 15 czerwca do 30 listopada 2012 r.

przeprowadzono audyt pn. Ocena procesu sporzadzania projektow mpzp oraz

procesu procedowania® w zakresie systemu kontroli zarzadczej oraz realizac
procedowania 4 projektow plandw miejscowych, opracowywanych przez
wykonawcdw zewnetrznych na podstawie uméw z lat 2008-2010. W oparciu

0 przeprowadzong oceng i weryfikacjg badanych proceséw stwierdzono dobrg

kontrole w procesie procedowania projektow planéw miejscowych, polegajaca na

wykonywaniu czynnosci formalnoprawnych zwigzanych ze sporzadzaniem lub
zmiang plandw miejscowych oraz ich uchwalaniem. Kontrola zarzadcza oceniona
zostata jake staba, wymagajgca poprawy i usprawnienia w zakresie zarzadzania
ryzykiem oraz mechanizméw kontroli. P.o. Dyrekiora MPU wyjasnil, ze z uwagi na
krotki okres od zakoficzenia audytu, usprawnienia w powyzszym zakresie nie

& Sprawozdanie ostaleczne AW.1620.1.2012 z dnia 18 stycznia 2013 1.
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zostaly jeszcze opracowane | wdrozone. Podjeto jedynie czynnosci
przygotowawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 99-106, 275-282)
W dziatainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Studium i plany miejscowe.
2.1. Studium.

W okresie objetym kontrolg obowigzywalo studium przyjete uchwalg nr
XCIX/1826/10 Rady Miejskiej z dnia 27 pazdziernika 2010 r. Projekt studium
przygotowano na podstawie uchwaly nr [V/60/07 Rady Miejskiej z dnia 17 stycznia
2007 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia studium
Na uchwalg nr XCIX/1826/10 Rady Miejskiej z dnia 27 pazdziernika 2010 r. ziozono
6 skarg. W odniesieniu do 5 z nich sady wydaly prawomocne wyroki uznajgce skargi
za niezasadne. W 1 przypadku na wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego
(oddalajacy skarge) ziozono skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego - sprawa w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 122-128)

2.2. Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta.

W kontrolowanym okresie zespét autorski MPU dokonat analizy zmian uzytkow
gruntowych i lokalizacji zabudowy w granicach administracyjnych Miasta Lodzi
w kontekscie oceny aktualnosci obowigzujacego studium. Analize przeprowadzono
na podstawie danych z detekcji dwoch ortofotomap - z 2008 r. 12011 r. We
wnioskach z detekeji ortofotomap (opracowanie z wrze$nia 2012 r.) wskazano, ze
w wigkszoéci zaobserwowane zmiany w uZytkowaniu gruntdw sg zgodne
7 ustaleniami obowigzujgcego studium (dotyczy to gtéwnie proceséw zachodzacych
w obrebie terenbw MN i MR oraz projektowanych drdg). NiezgodnoSci
w uzytkowaniu gruntéw dotyczq terenéw RP i ZN. Na terenach RP wystapilo 39
zmian niezgodnych ze studium (ok. 7,6 ha), na terenach ZN 52 zmiany (ok. 12,4
ha). Do niekorzystnych zmian doszlo takze na terenach ZP i ZL, przy czym - wediug
autorow opracowania - za szczegoinie niepokojace zjawisko nalezy uzna¢ proces
przeksztalcania gruntéw na zabudowane i zurbanizowane w obrebie terenow ZL (ok.
3,7 ha). W analizie podano, Zze w sposéb niezgodny ze studium nastepuje
przeznaczanie gruntbw pod zabudowe mieszkaniowq jednorodzinng oraz pod
zurbanizowane tereny niezabudowane (prawdopodobnie takie przyszte tereny
mieszkaniowe) w granicach ferendéw, dla ktorych studium zaklada znaczne
ograniczenia (m.in. RP) lub wrecz zakaz lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej
(m.in. ZN, ZL, ZLK, ZP). Ponadto wskazano tak?e na tendenci¢ do wprowadzania
zabudowy na tereny uzytkéw rolnych w granicach terenéw, dla ktorych w studium
zalozono rozwéj funkcji pozarolniczych, tj. ZN, PP, PU, ZL i KD (tgcznie ok. 29,2
ha)’.

T MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, MR — tereny zabudowy jednorodzinne;
rezydencjonalnej, RP — tereny o przewadze upraw rolnych, ZN — tereny zieleni naturalnej i dolin
rzecznych, ZP — tereny zieleni urzadzonej z programem ustugowym, ZL - tereny zieleni lesnej, ZLK -
tereny lasow komunalnych oraz zalesien zwigzanych z powigkszeniem isiniejacych kompleksow
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Pismem z dnia 25 wrze$nia 2012 r. powyZsza analiza zostala przekazana do Biura
Architekta Miasta (dalej ,BAM") w Departamencie Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta
todzi. Od 1 lipca 2012 r. analizowanie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
nalezato do zadarh BAM. Dyrektor BAM ocenit, ze dane i analizy zaprezentowane
przez MPU moga by¢ przydatne jako wytyczne w przypadku podjecia przez Rade
Miasta uchwaly o zmianie obowigzujacego studium. Na etapie sporzadzanej
obecnie przez BAM analizy aktualnoéci studium zostaly one potraktowane jako
czgstkowa informacja wyjciowa.

{dowdd: akta kontroli str. 129-149)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sporzadzanie i aktualizacja planéw miejscowych.

3.1. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych.

Od 16 sierpnia 2011 r. opracowywanie harmonogramu sporzadzania planow
miejscowych nalezalo do zadaf BAM.# Harmonogram sporzadzania planow
miejscowych na lata 2011- 2014, zwany dalej ,harmonogramem”, ustalony zostal
zarzgdzeniem Prezydenta Miasta todzi z dnia 17 listopada 2011 r.8 Wykonanie
zarzgdzenia powierzono Dyrektorowi MPU, za§ nadzor nad jego wykonaniem
Dyrektorowi Departamentu Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta Lodzi, W okresie
objetym kontrolg harmenogram zmieniano 2 razy - 12 kwietnia i 17 wrzeénia 2012 r.
10 Jako uzasadnienie pierwszej zmiany wskazano m.in. wprowadzenie do
harmonogramu, zaawansowanego w opracowywaniu, planu nr 33 Stoki-Giewont
(uwzglednienie stanowiska spolecznego) oraz wylaczenie planu nr 15 Radegast
(komplikacje konserwatorskie na szczeblu wojewddzkim). Uzasadnieniem drugiej
zmiany bylo wprowadzenie do harmonogramu obszaru dawnej dzielnicy Wiazowa i
okolic Rynku Starego (uwzglednienie stanowiska spotecznego), ,planow
inwestycyjnych”, sygnalizowane przez wydziaty Urzedu oraz plandw dla terenéw
niezurbanizowanych w celu ich ochrony. Wedlug Prezydenta Miasta wszelkie
zmiany wprowadzone do harmonogramu wynikaly z ogladu jego biezacego
funkcjonowania, uwzgledniaty tempo prac i realne potrzeby Miasta oraz okolicznosci
zewnetrzne.

W harmonogramie ustalonym 17 listopada 2011 r. wyznaczono 41 obszaréw,
wymagajacych sporzadzenia planéw migjscowych o tacznej powierzchni 4.700 ha
(15,7% powierzchni miasta). Harmonogram ustalal hierarchic waznosci
z dopuszczeniem  procedowania réwnoleglego planéw o réznym  stopniu
Zaawansowania.

Dla 19 projektow planow miejscowych, obejmujacych tacznie 3,59% powierzchni
miasta, harmoncgram z 17 listopada 2011 r. zakladal maksymainy termin

le$nych, PP - tereny wielkopowierzchniowych obiektéw przemystowych, PU - tereny przemystowo -
ustugowe, KD - tereny drdg publicznych.

8 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lodzi nr 1040/VI/11 z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta Lodzi, dostgpna na stronie www.bip.uml.lodz.pl

% Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lodzi nr 1485/VIf11 z dnia 17 listopada 2011 r.

10 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi nr 2082/VIM2 z 12 kwietnia 2012 r. i nr 2990/Vif12 z 17
wrzesnia 2012 r. zmienigjace zarzadzenie w sprawie ustalenia harmonogramu sporzadzania
migjscowych piandw zagospodarowania przestrzennego.
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zakonhczenia dzialan (przedstawienie planu na sesjg Rady Migjskiej) na rok 2012.
Sposrod tych planéw w 2012 r. uchwalono 6, obejmujgcych 0,1% powierzchni
miasta. Projekt planu Sokoléwka — Radogoszcz, zajmujacy 0,58% powierzehni
miasta, przekazano Radzie Miejskiej w pazdziemiku 2012 r. {opisano w pkt 3.1.1.
niniejszego wystapienia}.

Do konca 2012 r. nie zakonczono prac nad 12 projektami. Termin zakonczenia
jednego z nich - planu Nowosolna Strzelnica uzalezniono od prac nad przebiegiem
obwodnicy Nowosolngj, plan Radegast wycofano z harmonogramu. Termin
sporzadzenia pozostalych 10 projektow planéw zmiang harmonogramu
z 17 wrze$nia 2012 r. przesunieto z 2012 na rok 2013. Wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2012 r, dla plandw nr 59 i 67 opracowano projekty i skutki prognozy
finansowej (art. 17 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'1). Plan nr 71, przygotowany do przedstawienia
Radzie Miejskiej, na skutek wprowadzenia zmian na Kolegium Prezydenckim
znajdowat sig w fazie ponownego opracowania projekiu i prognozy finansowej. Dwa
projekty {nr 66 i 68) byly na etapie opiniowania MKU-A (art. 17 pkt 6 ww. ustawy).
W porownaniu do stanu zaawansowania prac planistycznych zmaja 2011 r.
(ustalenia poprzedniej kontroli NIK), wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2012 r.
postep widoczny byt w odniesieniu do projektu planu nr 71, Plany nr €6 i 68,
przygotowane w maju 2011 r. do przedstawienia MKU-A, opiniowane byly na kilku
posiedzeniach. MKU-A trzykrotnie wskazala potrzebe wprowadzenia kolejnych
zmian w sposobie zapisu projektéw uchwaf i opracowania nowej formy projektu
uchwaly. Plany te uzyskaly opinie Komisji w listopadzie 2012 r., przy czym zawierata
ona szereg uwag. Plan nr 59 w maju 2011 r. znajdowat sig ,w trakcie prac
projektowych”, w grudniu 2012 r. nadal na etapie ,opracowania projektu planu ...
i prognozy finansowe;", a plan nr 67 odpowiednio ,w trakcie prac projektowych -
przygotowana koncepcja do przedstawienia na posiedzeniu MKU-A” i ,opracowania
projektu planu ... i prognozy finansowe".

P.o. Dyrektora MPU wyjasnil, e glownymi powodami przediuzenia prac nad
planami byly kilkakrotne zmiany stanowiska MKU-A w sprawie formy zapisow
planistycznych i ukladu uchwaly projektu planu, brak jednoznacznie sformulowanych
wymagan i zasad opracowania projektu planu, ktére stanowityby dla projektantow
wigzace wytyczne. Ponadto wskazat na brak wytycznych w zakresie zasad
prowadzenia ochrony konserwatorskiej oraz rownolegle prowadzone prace
koncepcyjne ulic i obwodnic miejskich na obszarach opracowywanych planow
miejscowych. Podsumowujac, p.o. Dyrektora MPU podat nastepujace przyczyny
opdznien w realizacji harmonogramu:

o przewleklosé procedur wynikajaca z niemozliwej do przewidzenia ilosci wylozen,
a takze z nieprzewidywainej ilosci uwzglednionych uwag, wywolujacych
konieczno$¢ dokonania zmian w projektach plandw i ponowienia procedury,

» opieszalosé oraz zmiany stanowisk przy kolejnych uzgodnieniach organow
opiniujacych i uzgadniajacych,

e trudnosci w uzyskaniu, na etapie koncepcji, przesadzonych przebiegow tras
komunikacyjnych i projektdw drog niezbednych do uwzglednienia w projektach
planow,

o nieterminowe przekazywanie, a takze czesto brak wytycznych konserwatorskich,

e optymistyczne terminy realizacji prac przyjgte w harmonogramie, kiory nie
przewidywat konieczno$ci ponowienia czynnosci procedurainych.

Po zmianie z dnia 17 wrzesnia 2012 r. harmonogram zakladal realizacie 55
projektow plandw miejscowych, obejmujacych lacznie 29,5% powierzchni miasta.
Dwanascie obszarow wymagalo podjecia uchwaly w sprawie przystapienia do

11 Dz, U. 22003 r., Nr 80 poz. 717 ze zm,, Dz. U. 2 2012 1., poz. 647.
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sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego (wediug stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. Rada Miejska podjgta uchwaly dla 11 obszarow). Dotyczylo to Strefy
Wielkomiejskiej - obszaru przyleglego ulicy Piotrkowskiej (3 obszary), Lasu
Lagiewnickiego, obszaru Nowosolnej (4 obszary), a takze przygotowania terenow
inwestycyjnych poza cistym centrum (3 obszary).

P.o. Dyrektora Pracowni Krzysztof Bednarek wyjasnil, 26 w 2012 r. w oparciu
0 zmieniony harmonogram MPU zobowigzana zostata do wykonania analiz, na
podstawie ktorych Rada Miejska przyjeta nowe uchwaly w sprawie przystapienia do
sporzadzenia planéw miejscowych. Skutkowato to koniecznoscig realizaci
nieprzewidzianych wczeéniej zadan.

W harmonogramie wyrézniono nastepujace etapowanie sporzadzania plandw
miejscowych:

ekontynuacja prac — plany miejscowe, ktére sg w trakcie sporzadzenia i sg
wskazane do kontynuacji rozpoczetych prac projektowych {glownie dla terenow
Strefy Wielkomiejskiej - Nowego Centrum todzi i obszaru przyleglego ulicy
Piotrkowskiej oraz terenéw ochronnych dla zespolow fabrycznych). Wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. na tym etapie znajdowalo si¢ 20 projektow
(facznie 5,9% powierzchni miasta), przy czym 16 z nich przewidziano do
realizacji do kofca 2013 r. (4,2% powierzchni miasta), 3 ~ do korica 2014 r,
(1,6%). W odniesieniu do planu nr 54 {0,1%), przewidzianego do realizacji do
korica 2012 r., prace planistyczne uzaleZniono od ustalenia przebiegu obwodnicy
Nowosolnej;

»| etap - plany miejscowe, ktorych opracowanie rozpocznie sie na podstawie
obowigzujacych uchwat Rady Miejskiej. W ten etap wlgczono takze 12 obszarow
wymagajacych podjecia uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia planéw
miejscowych. Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. podjeto 11 nowych
uchwal w sprawie przystapienia. Na | etapie znajdowaly si¢ 22 plany (tacznie
15,8% powierzchni miasta), z tego 2 z nich przewidziano do realizacji na 2013 r,
(0,8% powierzchni miasta) i 20 na 2014 r. {15%);

o |i etap — plany migjscowe, ktérych opracowanie uzaleznione jest od mozliwosci
organizacyjnych i srodkéw finansowych. Na tym etapie znajdowato 11 plandw
miejscowych (7% powierzchni miasta).

(dowdd: akta kontroli str. 150-196, 269-282)
W harmonogramie z dnia 17 listopada 2011 r. BAM nie uwzglednilo 19 projektéw
planow zgtoszonych przez MPU. Z ustalen kontroli NIK, przeprowadzonej w 2011 r.
wynikalo, ze wedlug stanu na dzien 16 maja 2011 r. 6 z tych projektéw bylo
wirakcie prac projekfowych o zaawansowane] procedurze. Trzy spoérod nich
sporzadzat wykonawca zewnetrzny. Jeden projekt {nr 33) zostal wiaczony do
harmonogramu zmiang z 12 kwietnia 2012 r. W adniesieniu do 2 pozostalych
projektow (nr 12 i 32), wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. odstapiono od uméw
z wykonawcami, na skutek braku porozumienia stron w przedmiocie uzgodnienia
nowych warunkdw, w szczegolnosci w zakresie Zadanego przez wykonawcow
wynagrodzenia m.in. za dostosowanie projektow planu do ustaleri nowego studium.
Wediug BAM zadecydowano o przerwaniu procedowania tych plandw miejscowych,
ktore mialy przyzwala¢ na dalsze rozpraszanie miasta, co bylo niekorzystne ze
wzgledow ekonomicznych (konsekwencie w postaci nowych kosztow infrastruktury
i obstugi, niegospodarnos¢ w zarzadzaniu zasobem nieruchomosci — wiele wolnych
terenow uzbrojonych i lepiej zlokalizowanych) oraz przestrzennych (nieuzasadnione
rozszerzanie strefy urbanizacji, dziatanie szkodliwe dla Srodowiska).

{dowdd: akta kontroli str. 150-162, 197-223)



3.1.1. Projekt planu miejscowego dla czesci obszaru miasta Lodzi
polozonej w dolinie rzeki Sokotowki, obejmujacej cze$¢ zachodnia
osiedla Radogoszcz1?

Projekt planu obejmowal tereny czeSciowo zainwestowane oraz tereny
rezerwowane pod uklad drogowy miasta. W centralnej cze$ci obszaru znajdowaly
sie tereny doliny rzeki Sokotowki z kompleksem le$nym, obszarami cennymi
przyrodniczo, pomnikami przyrody oraz uzytkami ekologicznymi.

W okresie od listopada 2012 r. do stycznia 2013 r. projekt planu trzykrotnie
zdejmowano z porzadku obrad Rady Miejskiej. Na posiedzeniach Komisji Planu
Przestrzennego, Budownictwa, Urbanistyki i Architektury Rady Miejskiej oraz
Finansow, Budzetu i Polityki Rady Miejskiej, poprzedzajgcych sesje Rady Miejskie),
projekt ten byl zdejmowany z obrad lub nie byt opiniowany z uwagi na prowadzone
przez Zarzad Drog i Transportu prace zwigzane z opracowaniem alternatywnej
koncepcii dojazdu do drogi ekspresowej S-14. Na LVII sesji Rady Miejskiej w dniu
6 lutego 2013 r. projekt planu zostat odrzucony (na posiedzeniach poprzedzajgcych
sesje uzyskat negatywne opinie obu komisji}.

Projekt planu sporzadzita firma zewnetrzna, w oparciu o umowy z 25 sierpnia 2008
r. i 1 lutego 2011 r. (umowa dodatkowa). Laczne wynagrodzenie wykonawcy,
okreslone w umowach, wynosilo 156.862 zt. W wyniku realizacji uméw do dnia 13
futego 2013 r. wyplacono 65% wynagrodzenia z umowy podstawowej - 85.386 zt
oraz 100% z umowy dodatkowej - 26.322 zt.

W sprawie nieuchwalenia przez Rade Miasta przedmiotowego projektu planu
migjscowego p. o. Zastepcy Dyrektora MPU Roman Wieszczek przedstawit
kontrolujgcym stanowisko, w kiorym wskazat m.in. dotychczasowe koszty
wynikajace z umowy oraz koszty posrednie” - dodatkowe zaangazowanie
pracownikéw MPU w latach 2009 -2012 w szacunkowsj wielkosci 40.000 zt. Podal,
20 Miasto £6d2, kibre z takim trudem przez lata ubiegafo sie o polepszenie
podiaczen komunikacyjnych do ukfadu krajowego drég i autostrad takq szansg
wreszcie osiggnelo dzieki realizacji autostrady A2 oraz realizowanej aufostrady A1.
Bedaca w trakcie realizacji droga S8 oraz projektowana droga S14 s
uzupetnieniem zamknigtego ukladu drogowej komunikacji krajowej | wojewddzkiej.
Do tego ukladu, ktéry jest efektem wieloletnich prac planistycznych, miasto
rezerwuje w swoich planach korytarze planowanego ukfadu drogowego w obrebie
granic miasta. Ten uklad ulic i drég, poczawszy od najmniejszych a koficzgc na
obwodnicach i drogach dojazdowych stanowi¢ bedzie skoriczony, wlasciwie
funkcjonujgcy system komunikacji drogowej. /../ radni Rady Miasta posiadajg
wiedze o obowigzujacych planach wojewddziwa {6dzkiego oraz zatwierdzonym
przez Radg Miasta /.../ Studium /.../. Ta sama Rada Miasta, ktéra odrzucita projekt
planu w dolinie rzeki Sokolowki, obsjmujacego czgé¢ zachodnig osiedla
Radogoszcz, uchwalila w dniu 26.10.2011r. (uchwala XXV/402/11) plan wschodnief
czedci osiedla Sokofow ze srodkowym odcinkiem Jfqcznika do S14°. /.../ Zgierz ma
przyjely korytarz uwzgledniajacy przebieg ifgcznika do S14” na terenach zgodnych
z planem wojewbdzkim i naszymi planami migjskimi. /.../

Jezeli t6d? nie potwierdzi realizacji facznika S14 i nig dojdzie do porozumienia sig
ze Zgierzem istnigje duze prawdopodobienstwo, ze GDDKIA odstapi od realizacji
wezla Zgierz Polnoc co skutecznie pozbawi LodZ pofgczenia z A2 poprzez droge
S14.” Roman Wieszczek podaf takze, ze ,na zadnej komisji (Planu i Finansow)
temaltyka planu nie zostala przedyskutowana merytorycznie. Poza poboczng
dyskusjg na temat lacznika w wariancie spofecznym, kibry nie jest fresciq planu,

12 Uchwata Rady Miejskiej nr XIV/233/07 z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia planu migjscowego
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

MPU nie miafo szansy na merylforyczng prezentacje problematyki planu. Mimo fo
projekt planu byt kilkukrotnie odrzucany.
(dowdd: akta kontroli str. 224-256}

3.2, Stopien pokrycia obszaru miasta planami miejscowymi.

Wediug stanu na dzieh 31 grudnia 2012 r, na terenie miasta obowiazywalo 55
planéw miejscowych, obejmujacych 1.572 ha (5,36% powierzchni miasta).
W okresie objetym kontrola uchwalono 13 plandéw miejscowych (8 projektow
powierzchni 285 ha (0,99% powierzchni miasta). Dwanascle planow sporzadzila
MPU (0,71%), jeden zrealizowat wykonawca zewnetrzny (0,28%). Plany te zostaly
sporzadzone na podstawie uchwat o przystapieniu do ich sporzadzania podjetych
w fatach: 2006 - 1 uchwala, 2007 — 3 uchwaly i 2009 - 9 uchwat. W zadnym
z trzynastu przypadkéw Wojewoda tédzki nie wnidst uwag. Wszystkle uchwalcne
plany miejscowe zostaly sfinansowane ze $rodkdéw MPU.
Na dziefi 31 grudnia 2012 r. obowigzywalo 85 uchwat w sprawie przystapienia do
sporzadzenia planéw miejscowych dia terenu miasta o lacznej powierzchni
13.377,9 ha (45,6% powierzchni miasta). Sposréd tych planéw 53 uwzgledniono
w harmonogramie.

(dowdd: akta kontroli str. 257-267,190-196)
W MPU prowadzono rejestr wnioskow o sporzadzenie lub zmiang planéw
miejscowych, w ktorym zarejestrowano fgcznie 117 wnioskéw. Tereny wskazane
w 85 wnioskach (w tym 4 czesciowo) objeto uchwatami w sprawie przystagpienia do
sporzadzenia planéw miejscowych,

(dowdd: akta kontroli str, 268)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci.

1. W okresie objetym kontrolg sporzadzono projekty i uchwalono plany miejscowe
dla 0,99% powierzchni Miasta, z tego MPU dla 0,71% (dla 0,61% powierzchni
w2011r.ida0,1% w2012r.).

2.MPU nie zrealizowata, zaplanowanych poczatkowo na 2012 r., 12 projekiow
planéw miejscowych. Z zakladanych 19 projektéw obejmujacych 3,59%
powierzchni Miasta, sporzgdzono 7 dla 0,68%, z tego Pracownia dla 0,1% terenu
todzi. Termin opracowania 10 z tych projektdw zmiang harmonogramu z 17
wrzednia 2012 r. przesunigto na rok 2013. W odniesieniu do 4 sposréd tych
planéw kontrola wykazala niewielki postep w pracach planistycznych.

Nie kwestionujgc wyjadnienia Dyrektora MPU, Ze trudnosci w uzyskaniu
ostatecznych przebiegdw tras komunikacyjnych czy nieterminowe przekazywanie
oraz brak wytycznych konserwatorskich, wplywaly na dlugos¢ trwania prac
projektowych, NIK wskazuje bardzo nisky efektywnosé w realizacji gtéwnego
zadania statutowego Pracowni. Trudno zgodzi¢ sig jednak ze stwierdzeniem, Ze
przyjete w harmonogramie terminy realizaciji prac byly optymistyczne. NIK zauwaza,
ze ¢czg$C niezrealizowanych w 2012 r. projektow plandw, sporzadzanych na
podstawie uchwal z 2007 i 2009 roku, procedowano juz w trakcie poprzedniej
kontroli NIK. Ponadto, z odpowiedzi Dyrektora Pracowni na wystapienie pokontrolne
z wizednia 2011 r. wynikalo, e harmonogram przygofowano w wersji mozZliwej do
realizacji z uwagi na zdolnosci finansowe i organizacyjne jednostek miasta Lodzi,
w tym MPU.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Whioski pokontroine
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NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W wystapieniu pokontrolnym z wrze$nia 2011 r. NIK wnioskowata do Dyrektora
MPU o zintensyfikowanie prac nad sporzadzaniem planéw miejscowych dla terenu
Miasta Lodzi. Niniejsza kontrola wykazata, ze pomimo podjecia szeregu dziatan
usprawniajgcych prace MPU, w tym utworzenia nowych zespotow projektowych
opracowujacych wylacznie projekty planéw miejscowych, efektywnos¢ Pracowni nie
ulegta poprawie. Od poczatku funkcjonowania Pracowni sporzgdzono 18 plandw
miejscowych, obejmujacych 923 ha (3,17% powierzchni Miasta), z tego MPU 13
plandw, obejmujacych 231 ha {0,81% powierzchni Miasta).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, ponownie wnosi o wzmozenie dziatan zmierzajacych
do poprawy efektywnosci i terminowosci sporzadzania plandw migjscowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych
dzialaniach lub przyczynach niepodijecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci fub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia 74/ maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

p.0. Dyrektora
Edward Lis

13Dz U, 220121, poz. 82, zwanej dale] ustawa o NIK
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