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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/153 - Realizacja przez miasta wojewodztwa lodzkiego zadan z zakresu
planowania przestrzennego. Kontrolg objeto lata 2011 - 2012.

NajwyZzsza izba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Ryszard Adamiec, gt specj. k.p., upowaznienie do kontroli nr84014 zdnia
12.12.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Belchatowa, zwany dalej Urzedem lub UMB, 97-400 Belchatow,
ul. Kosciuszki 1.

Pan Marek Chrzanowski, Prezydent Miasta Belchatowa.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia;

uaktualnienie  studium uwarunkowat i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego Miasta Beichatowa, objecie planami miejscowymi znacznej jego
powierzchni (58%) oraz przystapienie do ich sporzadzenia dla pozostalych
obszarow,

- wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego zgodnie z
obowigzujacymi przepisami,
prawidiowe ustalanie oplat planistycznych.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:

- jednego przypadku (na 11 spraw) przekroczenia dopuszczalnego okresu
zawieszenia postepowania administracyjnego dotyczacego ustalenia warunkéw
zabudowy, ze wzgledu na przystapienie do sporzadzenia i opracowywanie planu
miejscowego.

"Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Warunki  organizacyjno-prawne do  prowadzenia
postepowanh w sprawach przeznaczania terenéw na
okreslone cele oraz ustalania zasad ich
zagospodarowania i zabudowy

1.4. Zadania okre$lone w tytule ninigjszego rozdzialu realizuje Wydziat Geodez |
Architektury (WGIA) Urzedu. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta
Befchatowa do jego zadan zaliczono m.in..: (dowdd: akta kontroli str. 4-6)

- nadzér nad realizacjg studium uwarunkowal i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta;

- realizacje ustaleft migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
(zwanych dalej ,planami miejscowymi');

- przygotowanie decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
inwestycji o charakterze budowlanym;

- wspdiprace z Biurem Planowania Przestrzennego (BPP)} w Belchatowie oraz
organizowanie kontroli nad dziatalnoécia tego Biura;

- wspditprace z komisjg urbanistyczno-architektoniczng.

1.2. Strukture zatrudnienia w WGiA podano w ponizszej tabeli:

stan na 31 grudnia 20121, (dowdd: akta kontroli str. 16)
Stan zatrudnienia ogotem: 13
- w tym liczba:

- pracownikow wpisanych na liste 1 (1/2 etatu)

czlonkow izby samorzadu
zawodowego urbanistow albo

architektow,

- innych pracownikéw merytorycznych, 3
nieposiadajacych powyzszych
uprawnien,

- pracownicy pozostali ( } 9

(Y pracownicy niewykonujacy zadarn z zakresu planowania i
zagospodarowania przestrzennego.

Sta? zatrudnienia 4 pracownikow merytorycznych przedstawia sig nastgpujaco:

- odroku 1970 - 1 pracownik (podinspektor - postepowania w zwigzku z
wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy)

- odroku 1990 - 1 pracownik {podinspektor - przygotowanie wypisow | wyrysow
z plandw miejscowych)

- odroku 2000 -1 pracownik (podinspektor — postepowania w zwigzku z
wydawaniem decyzji celu publicznego, w roku 2012 na urlopie
macierzynskim)

- odroku 2004 -1 pracownik (gtowny specialista)



Ustalone
nieprawidiowosci

1.3. W dniu 27.01.2004 r. zostalo zawarte porozumienie w sprawie powotania

Powiatowej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej pomiedzy:

- Starostg i Wicestarosta Belchatowskim, Prezydentem Miasta Belchatowa,
Burmistrzem Zelowa oraz wojtami pozostatych 6 gmin {wiejskich) wchodzacych
w sktad Powiatu Belchatowskiego. {dowod: akta kontrofi str. 7-10 i 32-37)

W porozumieniu zapisano m.in., ze:

- Starosta  Belchatowski powola Powiatowg Komisje  Urbanistyczno-
Architektoniczng skladajaca sie z czterech oséb (w aneksie z dnia 29.07.2004 r.
ustalono liczbe czlonkéw od czterech do siedmiu) o wyksztalceniu |
przygotowaniu fachowym 2zwigzanym bezposrednio z praktyka planowania
przestrzennego, w tym co najmniej w polowie z oséb rekomendowanych przez
branzowe stowarzyszenia i samorzady zawodowe i uksztaltuje jej regutamin
dziatania w uzgodnieniu z pozostalymi stronami porozumienia;

- Komisja bedzie realizowaé obsluge stron porozumienia w zakresie zadan
przewidzianych ustawq z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu |
zagospodarowaniu przestrzennym (upzp)?.

14. Z Planu Audytu Wewnetrznego na rok 2012 wynika, ?e zagadnienia
planowania i zagospodarowania przestrzennego nie byly objete w 2012 r. audytem
wewnetrznym (w 2011 r. nie bylo obsadzone w Urzedzie stanowisko Audytora
Wewnetrznego). {dowdd: akta kontroli str. 28-31)

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono stanowisko rewidenta (1 etat),
ktoremu przypisano przeprowadzanie kontoli wewnetrznej prawidlowosci
funkcjonowania wydziatow i jednostek organizacyjnych Miasta Belchatowa. Z Planu
Pracy Rewidenta na rok 2012 (oraz na rok poprzedni) wynika, ze nie bylo réwniez w
tych latach kontroli w obszarze o ktorym wyzej mowa (nie kontrolowano WGIA oraz
BBP w Belchatowie). (dowdd: akta kontroli str. 39-44)

W ,Rejestrze skarg i wnioskow" w latach 2011-2012 nie odnotowano skarg
dotyczacych dziatalnosci WGIA oraz Biura Planowania Przestrzennego w
Belchatowie. (dowdd: akta kontroli str. 87)

1.5. W toku prowadzonej rdwnolegle kontroli w Biurze Planowania Przestrzennego
w Belchatowie stwierdzono, Ze Biuro to nie prowadzi rejestru wnioskéw o
sporzadzenie lub zmiang planéw miejscowych (wplywajace do WGIA wnioski sg
nastepnie przekazywane do BPP, gdzie sg gromadzone w odpowiednich teczkach).
Obowigzek taki naktada na prezydenta miasta art. 31 ust, 1 upzp.

(akta kontroli str. 98)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faklycznego

2. Dzialalno$¢ w zakresie ustalania polityki przestrzennej
Miasta Belchatowa poprzez sporzadzanie i aktualizacje
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

2.1. W okresie do dnia 14 stycznia 2010r. obowigzywato dla obszaru miasta
Belchatowa ,Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Miasto Belchatow”. Podstawg opracowania Studium byt art. 67 ust.3 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994r. (Dz. U. Nr 15, poz.139 ze
zm.) oraz uchwala Nr 47/IV/97 Rady Miejskiej (RM) w Beichatowie z dnia 11
kwietnia 1997r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia ,Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasto Betchatow”. Studium
zatwierdzono uchwatg Nr 19/111/2000 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 23 marca
2000r. (dowdd: akta kontroli str. 12)

Dnia 28 kwietnia 2005 r. Rada Miejska w Belchatowie podjgla uchwate nr
XXXI11/314/05 w sprawie oceny aktualnosci ,Studium uwarunkowat i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasto Beichatéw” zatwierdzonego
wymieniong wczesniej uchwata, Uchwaly ta przyjeto przedstawione przez
Prezydenta Miasta Belchatowa i zaopiniowane przez Powiatowq Komisjg
Urbanistyczno-Architektoniczng w Belchatowie wyniki analizy akiualnosci Studium o
ktorym wyzej mowa, W ww. uchwale uznano réwniez potrzebe czesciowej zmiany
Studium w celu aktualizacii ustalen w zakresie wynikajacym z tej analizy.
(dowdd: akta kontroli str. 38)
Na tej samej sesj, tj. w dniu 28 kwietnia 2005r. Rada Miejska w Beichatowie podjeta
uchwale nr XXXII/315/05 w sprawie przystapienia do zmian w ,Studium
uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasto
Betchatow”. Dnia 14 stycznia 2010 r. zostata podjeta uchwata Rady Miejskiej w
Belchatowie nr XLVII/357/10 w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Belchatowa (tzw. Il edycja
Studium). Celem aktualizacji Studium bylo okreslenie polityki przestrzennej na
terenie miasta w oparciu o zaktualizowana Strategie¢ Rozwoju Gminy Miasto
Belchatéw oraz ustalenie ramowych zasad zagospodarowania przestrzennego w
odniesieniu do zaktualizowanych uwarunkowan i wybranych kierunkéw rozwoju.
(dowod: akta kontrofi str. 13-14)
Wg stanu nha dzien 31.12.2012 r. 58% powierzchni Miasta Belchatowa bylo objgte
planami miejscowymi, a w stosunku do pozostalych obszaréw, nieobjetych takimi
planami, przystapiono do ich sporzadzenia na podstawie uchwaly RM w
Belchatowie nr XIIIf97/11 z dnia 22.09.2011 r. (dowdd: akta kontroli str. 77)

2.2. W art. 32 ust.1 upzp okreslono, ze W celu oceny aktualnodci studium i
planéw migjscowych (...) prezydent miasta dokonuje analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw
migjscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do
ustaleri studium” oraz (art. 32 ust. 2) ,{...) przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o
ktorych mowa w ust 1, po uzyskaniu opini gminnej lub innej wiasciwej, w
rozumieniu art. 8, komisfi urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie
kadencji rady {...)".



Jak podano w poprzednim punkcie na sesji Rady Miejskiej w Belchatowie w dniu 28
kwietnia 2005 r. (bylo to w czasie |V kadencji Rady) Prezydent Miasta Belchatowa
przedstawit zaopiniowane przez Powiatowa Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng
w Belchatowie wyniki analizy aktualnosci Studium.

W czasie nastepnej — V kadencji Rady (okres 12.11.2006 - 12.11.2010) — w marcu
2007 r. przekazano Radzie ,informacje dla Radnych Rady Miejskiej w Belchatowie,
dotyczacg prac planistycznych Gminy Miasto Belchatéw”. W opracowaniu tym
zostaly przedstawione nastepujace zagadnienia:
(dowdd: akta kontroli str, 61-70)
1) Zadania Rady Miejskiej w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego;
2) Obowigzujace studium  uwarunkowann i kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego miasta;
3) Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — stan na 28.02.2007 ..
4} Kryteria wyboru obszarow, dla ktérych sporzadzane bedg m.p.zp. oraz dwa
zatgezniki graficzne z mapg miasta przedstawiajace:
- obszar obowigzujgcych plandw,
- obszary proponowane do sporzadzenia m.p.z.p.

W pkt 3 i 4 ww. ,Informacji -- " przedstawiony zostat postep prac w opracowaniu
planow miejscowych, do czego zobowiazuje zacytowany wczeéniej art. 32 ust. 1
upzp. W wyjadnieniu Elzbiety Rawickiej-Radwanskiej, Dyrektora WGIA w
odpowiedzi na pytanie, czy w czasie V kadencji Prezydent Miasta przekazywal
Radzie Miasta analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, o kiérych
mowa w art.32 ust. 1 upzp podano, Ze realizujac uchwale nr XXXII1/315/05 Rady
Miejskiej z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie przystapienia do zmian w ,Studium -
zebrano wnioski. Nastgpnie w roku 2008 powtérzono zawiadomienia, ogloszenia
i obwieszczenia o fakcie przystapienia i ponownie zebrano wnioski — dokonano ich
analiz, wskazujac ktore zostang uwzglednione, a ktore nie — w postaci zmian ustalen
studium, dotgczono rowniez zlozone wnioski o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy - traktujac je jako wnioski do zmiany studium. Dokonano takze analiz
ustalen obowigzujacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego —
wskazujgc, ktére z wnioskow o dokonanie w nich zmian wymagajg zmiany ustalen
studium.

- Wyniki wyzej wymienionych analiz oraz wstepny projekt zmiany studium byly
przedstawiane radnym Rady Miejskiej na posiedzeniach Komisji Rady Migjskie;.
W 2009 r. projekt zmiany studium wraz w wynikami dokonanych analiz zostat
przekazany Powiatowej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Belchatowie
celem zaopiniowania — projekt ten uzyskat opinie pozytywna.

- Radzie Miejskiej zostaly przedstawione: teksty i rysunki studium oraz zlozone
uwagi do tego dokumentu — wraz z dokonang analizq tych uwag i propozycjami
ich rozpatrzenia — w grudniu 2009 r.

- Projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Beichatowa zostal zatwierdzony przez Rade Miejskg w
Belchatowie w styczniu 2010 . (dowdd: akta kontroli str. 80-81)

W ww. wyjasnieniu podano dalej, ze od 2005r. do stycznia 2010 r., kiedy trwaty

prace nad nowa edycjg studium ,nie byfo potrzeby opracowywania oddzielnego

dokumentu dolyczgcego analizy aktualnodci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowaniu  przestrzennym  gminy  oraz  migjscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego — zakres wykonanych prac nad zmiang studium

(--) spefnia wymég zawarty w art. 32 ust.1i 2 ustawy op.iz p.”



Ustalone
nieprawidiowosci

W obowigzujacej edycji studium znajduje sig zapis, ze zostang sporzadzone
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla catego obszaru miasta w
jego granicach administracyjnych. Realizujac ten zapis Rada Migjska w Beichatowie
podejmowala sukcesywnie uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz zmian w planach
obowiazujacych - w przypadkach, gdy obowiazujace plany wymagajg zmian w
wyniku zmiany przepisow ustawowych lub zostaly zlozone wnioski o zmiang
zapisdw podlegajace uwzglednieniu. Uchwala o przystapieniu do sporzadzenia
planéw miejscowych, dia ostatnich obszaréw nieobjetych takimi planami, zostela
podigta w dniu 22.09.2011 r. Po jej zrealizowaniu bedg obowigzywaly plany
miejscowe dla 100% powierzchni miasta. (dowod: akta kontroli str. 80-81)

2.3. Miasto Belchatéw nie wykonywalo wieloletnich programéw sporzadzania

planéw miejscowych jako oddzielnego opracowania. Jak podala w swoim

wyjaénieniu Elzbieta Rawicka-Radwanska, dyrektor WGIA Miasto Befchatow
umiescilo programy sporzadzania planéw migjscowych w Wieloletnich Planach

Inwestycyjnych Miasta Betchatowa przyjetych kolejnymi uchwatami Rady Miejskiej w

Belchatowie odpowiednio w latach: {dowdd: akta kontroli str. 92)

- Uchwata Nr XXIX/288/04 z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie Wieloleiniego
Planu Inwestycyjnego dla Gminy Miasto Belchatéw na lata 2005 - 2008;

- Uchwata Nr XX//153/08 z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXIX/288/04 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 16 grudnia 2004 roku w
sprawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy Miasto Befchatéw na lata
2005-2008 oraz przyjecia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy Miasto
Beichatéw na lata 2008 — 2013;

- Uchwala Nr XXXV/243/09 z dnia 26 Iutego 2009 r. w sprawie akiualizacj
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy Miasto Belchatow na lata 2008 -
2013 i zmiany nazwy z "Wieloletni Plan Inwestycyjny dia Gminy Miasto
Belchatow na lata 2008-2013" na "Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Miasta
Belchatowa na lata 2008-2013",

- Uchwala Nr LIV/417/10 z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie przyjgcia
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI) dla Miasta Betchatowa na lata 2009-
2015.

| tak np. w ww. Uchwale Nr XXXV/243/09 z dnia 26 lutego 2009 r. jako zadania

Miasta Belchatéw, zgloszone przez WGIA podano:  (dowdd: akta kontroli str. 96)

- Tworzenie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego dia osiedla:
Edwardow, Lipy, Czapliniecka, Dobrzeléw, Domiechowice, Dolnoslgskie.

Jako okres realizacji podano lata 2009-2011, a koszt 2 min zt.

Konkretyzacja zapisow Wieloletnich Planow Inwestycyjnych dotyczacych zadaf w

zakresie tworzenia planow miejscowych nastepowata w rocznych programach prac,

ustalonych w porozumieniu ze wskazanym przez Prezydenta Miasta dyrektorem

Wydzialu Urzedu Miasta Belchatowa. Sprawa ta zostata opisana w wystapieniu

pokontrolnym sporzadzonym w zwiazku z prowadzong rownolegle kontrolg w Biurze

Planowania Przestrzennego w Belchatowie.

W dziatalinosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faklycznego

3. Okreslanie sposobow zagospodarowania i warunkéw
zabudowy w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

3.1. Dane dotyczace realizacji wnioskéw o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego podano w tabeli zamieszczonej ponizej.  (dowdd: akta kontroli str. 20)

Skiadane wnioski dotyczyly inwestycji zwiazanych z wykonaniem sieci uzbrojenia:
- energetycznej, cieplnej, wodociagowej i sanitarne;.

W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkéw:
stwierdzania niewazno&ci decyzji, ich zmiany lub wygasniecia,
- odwolywania sie wnioskodawcow od wydanych decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 20 i 22-24)

Whioski 2011 . 2012r.

Liczba wnioskéw o ustalenie 15 16
lokalizacji celu publicznego,
kiore wplynely w danym
okresie, w tym:

a) liczba wnioskow 15 10
zrealizowanych (wydano
decyzje) w terminie do 65 dni

b) liczba wnioskow 0 0
zrealizowanych po 65 dniach

c) liczba wnioskow 0 6(7V
niezrealizowanych do 31

grudnia 2012 r.

(Y Wgstanunadzieft 31.12.2012r..

- w3 przypadkach trwato postgpowanie celem wydania decyzji, a w
pozostatych 3 przypadkach umorzono postepowanie ze wzgledu na to,
ze;

- jeden wniosek nie speltniat wymogéw formalnych — wnioskodawca
poinformowat, Ze rezygnuje z ubiegania si¢ o uzyskanie decyzji,
- jeden wniosek dotyczyt obszaru na ktorym obowigzywat plan
miejscowy,
- Jjeden wniosek dotyczyt robdt budowlanych, ktore nie wymagaja
ustalenia lokalizacji (przebudowa uzbrojenia po istniejacej trasie).
Jak podano w powyzszej tabeli, w okresie objetym kontrolg wydanc 31 decyzji w
sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, z tego w 2011 r. 15 decyzj,
aw 2012 r. 16 decyzji. W celu sprawdzenia, czy ww. decyzje wydane zostaly
zgodnie z obowigzujacymi przepisami przeprowadzono badanie na prébie 10
decyzji, po 5 z kazdego roku. Doboru proby do badania dokonano metoda doboru
losowego prostego przy pomocy programu Excel:
rok 2011:
- decyzje nr:
- WGA.6733.3.2011, WGA.6733.4.2011, WGA 6733.11.2011,
WGA.6733.12.2011, WGA.6733.15.2011,
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Rok 2012:
- decyzjenr;

- WGA.6733.3.2012, WGA.6733.5.2012, WGA.6733.10.2012,
WGA.6733.12.2012, WGA.6733.13.2012.

Z badania tego wynika, ze:

(dowdd: akta kontroli str. 22-24)

1) Wydane decyzje zawieraly elementy wymienione w art. 54 upzp, . okreslaly:
rodzaj inwestycii,

warunki i szczegdlowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy
wynikajace z przepisow odrebnych, a w szczegbinosci w zakresie:

warunkow i wymagari ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego,
ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i
zabytkow oraz débr kultury wspélczesnej,

obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikaciji,

wymagan dotyczacych ochrony intereséw oséb trzecich,

ochrony terendw lub obiektéw podlegajacych ochronie {w tym zakresie nie
naktadano zadnych dodatkowych wymagan — przedmiotowe inwestycje
nie byly zlokalizowane na terenach gémiczych),

linie rozgraniczajace teren inwestycji, wyznaczone na mapie w odpowiedniej

skali.

2) O wszczeciu postepowania i jego zakoficzeniu strony zawiadamiano zgodnie z
art. 53 ust. 1 upzp, tj..

- w drodze obwieszczenia wywieszonego na tablicy ogloszen a takze
opublikowanego na stronie intemetowej Biuletynu Informagiji Publicznej (BIP)
Urzedu,
inwestora oraz wlascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, na
ktérych mialy byé lokalizowane inwestycje celu publicznego, zawiadamiano
na pismie.

3) W postepowaniu zwigzanym z wydaniem decyzji o ustaleniu fokalizacji inwestycji
celu publicznego sporzadzano pisemne analizy (art. 53 ust. 3 upzp):

warunkéw | zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy,

wynikajacych z przepiséw odrgbnych:

warunkow i wymagan ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego,
ochrony érodowiska i zdrowia ludzi, przyrody i krajobrazy,

dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspdiczesne
(badane inwestycie nie byly usyluowane w oftoczeniu obiektow
znajdujacych sig w rejestrze zabytkdw i objgtych ochrong konserwatorska;
Gmina i Miasto Belchatéw nie posiadaja usankcjonowanych prawnie dobr
kultury wspolczesnej),

wymagan dotyczacych ochrony intereséw 0séb trzecich,

wymagan dotyczacych ochrony terenéw oraz obiektéw podiegajacych
ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw (badane
inwestycje nie byly zlokalizowane na terenach gérniczych, narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz zagroZonych osuwaniem sig mas
ziemnych).

- stanu faktycznego i prawnego terenu, na kiérym przewidywana byta realizacjg

inwestycii.

4) Wydane decyzje dotyczyly ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego o
znaczeniu gminnym.



3.2. Dane dotyczace realizacji wnioskéw o wydanie decyzii o warunkach

zabudowy podano w ponizszej tabeli: (dowdd: akta kontroli str. 21)
Whioski 2011r. 2012,
Liczba wnioskéw o wydanie 68 51
decyzji 0 warunkach

zabudowy, zloZzonych w danym
okresie, w tym:

- liczba wnioskéw (wydanych 36 29
decyzjiy zrealizowanych w

terminie dwumiesigcznym

(art.35 § 3 Kpa®)

- liczba wnioskow 21 6
zrealizowanych po

dwumiesigcznym terminie

- liczba whioskow MYy 16 ()"
niezrealizowanych do 31

grudnia 2012 r.

() ztejliczby:

- W 7 przypadkach postepowanie umorzono, w 2 przypadkach sprawy
pozostawiono bez rozpoznania, a w 2 pozostalych przypadkach
odméwiono ustalenia warunkéw zabudowy.

()" ztejliczby (stan na dzien 31.12.2012r.):

- w 5 przypadkach trwa postepowanie, w 7 przypadkach postepowanie
umorzono, w 2 przypadkach sprawy pozostawiono bez rozpoznania, a w 2
pozostalych przypadkach odméwiono ustalenia warunkéw zabudowy.

Jak podano wyzej w latach 2011-2012 w 4 przypadkach odmoéwiono ustalenia

warunkow zabudowy. W jednym z tych przypadkéw inwestor odwolat sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO) w Piotrkowie Trybunalskim:

(dowod: akta kontroli str, 83-86)

- WGA.6730.41.2012 - wnioskiem z dnia 4.09.2012 r. Adamina sp. z o.0.

wystapita o ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie

m.in. budynku przeznaczonego na dom spokojnej starosci. Decyzjg z dnia

30.11.2012 r. odmowiono ustalenia warunkow zabudowy dla przedmiotowe;

inwestycji, podajac w uzasadnieniu niespelnianie dwoch warunkow okreslonych

w art. 61 ust. 1 upzp:
brak kontynuacji funkeji (art. 61 ust. 1 pkt 1) oraz brak obslugi komunikacyjne
(art.61 ust. 1 pkt 2),

SKO w Piotrkowie Trybunalskim uchylito zaskarzong decyzje i przekazalo

sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. W uzasadnieniu

podano m.in., Ze:

- ,Whniosek inwestora (...) obejmuje budowe budynku przeznaczonego na ,dom
spokojnej starosci’ z mozliwoscig wykorzystania na pokoje noclegowe i
restauracjg. W Swietle tak sformutowanego wniosku powstaje watpliwost,
ktorg powinien wyjasni¢ organ z inwestorem, jaka bedzie rzeczywista funkcja
projektowanego budynku. (...} Organ moze (...} rozwazy¢ kontynuacje funkcji

3 Ustawa 2 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 88, poz. 1071 ze zm.)
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przez nowa zabudowe, jesli niewatpliwie ustali jej funkcje i zestawi z funkcja
zabudowy w terenie analizowanym.

- {-) teren inwestycji ma dostep do drogi publicznej przez dziatke
sklasyfikowang jako droga dojazdowa wewnetrzna. Podnoszona przez organ
| instancji okolicznosé dotyczaca parametréw drogi wewngtrznej, nie ma
wptywu na mozliwo$¢ wydania decyzji ustalajacej warunki zabudowy.
Przepisy obowiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie uzalezniajg (--) wydania takiej decyzji od szerokosci czy
tez jakosci drogi wewnetrznej”,

Qd 2 decyzji wydanych w zwigzku z pozostalymi wnioskami, kiore nie zostaly
zrealizowane do koica 2012 r., byly odwolania do SKO w Piotrkowie Trybunalskim -
jedna z nich zostata uchylona przez ten organ: (dowod: akta kontroli str. 71-72)

WGA.6730.22.2012 - Wydano decyzje o warunkach zabudowy. Odwotanie

wniosta osoba uznana za strone postepowania w pierwszef instancii (wlasciciel

dziatki graniczacej z terenem inwestycji. Decyzig SKO w Piotrkowie

Trybunalskim zaskarzona decyzja zostala uchylona w calosci i przekazana do

ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu wskazano m.in. na to, ze:

- wniosek inwestora nie spelniat wymogéw okreslonych w art. 52 ust. 2 pkt 1
upzp (na zalaczonej mapie inwestor nie okresli granic terenu inwestycji),

- analiza funkgji i cech zabudowy i zagospodarowania terenu przeprowadzona
przez organ pierwszej instancji byla wadliwa (nie wskazano danych
dotyczacych istniejacej zabudowy odnodnie poszczegodinych parametrow,
ktére pozwolityby na ustalenie cech nowej zabudowy),

- przy ustaleniu szerokosci elewacji fronfowej nastapita dowolnos¢ ustalen
organu.

W zwiazku z tym, ze inwestor poinformowat organ | instancji, Ze rezygnuje z

ubiegania si¢ o uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy, postgpowanie

administracyjne w tej sprawie zostalo umorzone.

W latach 2011-2012 w 11 sprawach zawieszono postepowanie administracyjne ze
wzgledu na przystapienie do sporzadzenia i opracowywanie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) (art. 62 ust. 1). 1 tak np..:

{dowdd: akta kontroli str. 72-73)

rok 2011:

Znak; WGA.6730.20.2011 - wniosek o ustalenie warunkow zabudowy wplynal
do Urzedu dnia 23.05.2011 r. Postepowanie zawieszono do czasu uchwalenia
mpzp, nie dluzej jednak niz do dnia 22.02.2012 ., z uwagi na przystapienie do
sporzadzenia i opracowywanie mpzp. W okresie zawieszenia postgpowania, dla
terenu na ktorym byly polozone dziatki objete wnioskiem opracowano mpzp,
zatwierdzony uchwalg Nr XVII/121/11 RM w Betchatowie z dnia 24.11.2011 r.
(opublikowana w Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 11.01.2012 r, poz. 10}. W
Zwigzku z powyzszym, postanowieniem z dnia 14.02.2012 r. postgpowanie
wznowiono, a nastepnie decyzja wydang z up. Prezydenta Miasta Beichatowa, z
tego samego dnia postgpowanie w sprawie ustalenia warunkow zabudowy
umorzono.

Znak: WGA.6730.23.2011 - wniosek Przedsigbiorstwa Energetyki Ciepingj z
Belchatowa o ustalenie warunkow zabudowy wplyngl do Urzedu dnia
8.06.2011r. i dotyczyt przebudowy wezla ciepinego oraz zmiany sposobu
uzytkowania czesci budynku w ktorym ten wezet sie miescit, j. przeznaczenia go
na cele ustugowo-handlowe. Postanowieniem z dnia 25.08.2011 r. postgpowanie
zawieszono do czasu uchwalenia mpzp, kiéry w tym czasie przygotowywany byt

"



do publicznego wgladu. W piSmie z dnia 25.10.2011 r. inwestor zwrdcit sie o
odwieszenie postgpowania, uzasadniajgc to m. in. koniecznoscia wykonania
remontu budynku przed sezonem grzewczym 2012/2013 i przeprowadzeniem
tych prac w ramach ogéinej modernizacji budynku. Postanowieniem z dnia
2.11.2011 r. wznowiono postgpowanie w zwiazku z zgdaniem strony o kibrym
wyzej mowa, a w dniu 6.12.2011 r. wydano decyzje o warunkach zabudowy.

- Znak: WGA6730.24.2011 - analogiczny wniosek tego samego inwestora, z
tego samego dnia, dotyczyt przebudowy innego wezla cieplnego oraz podobnej
zmiany sposobu uzytkowania czesci budynku, w kidrym ten wezet sie miescil.
Jak poprzednio postepowanie zawieszono do czasu uchwalenia mpzp (tego
samego jak w poprzednim przypadku). W tym przypadku inwestor nie wystapit 0
odwieszenie postepowania. Postanowieniem z dnia 14.02.2012 r. wznowiono
postgpowanie z urzedu ze wzgledu na uchwalenie mpzp (nastapilo fo w dniu
24.11.2011 r.) i w tym samym dniu wydano decyzje o jego umorzeniu.

rok 2012

- Znak: WGA6730.9.2012 - wniosek o ustalenie warunkow zabudowy wplynat
do Urzedu dnia 1.02.2012 r. i dotyczyt inwestycji polegajacej na adaptagii i
zmianie sposobu uzytkowania budynku mieszkalnego i gospodarczego na cele
ustugowe. Postepowanie zawieszono postanowieniem z dnia 7.03.2012 r. Jako
uzasadnienie podano, ze w obowiazujgcym Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasto Beichatéw przewidziano inny
sposob zagespodarowania przedmiotowego terenu niz ujety we wniosku
inwestora (teren polozony w przewidywanym pasie drogowym poludniowej
obwodnicy miasta). Teren, o kitorym wyzej mowa, jest polozony na obszarze
objetym opracowywanym mpzp, do sporzadzenia ktérego przystapiono na
podstawie uchwaty Nr XI11/97/11 RM w Belchatowie z dnia 22.09.2011 r. Do dnia
niniejszej kontroli NIK zawieszone postepowanie administracyjne nie zostalo
wznowione.

Jak podano w tabeli zamieszczonej na poczatku ninigjszego punktu wystapienia
pokontrolnego liczba spraw zatatwionych (zakohczonych wydaniem decyzji o
warunkach zabudowy) w czasie przekraczajacym termin podany w art. 35 § 3 Kpa,
ti. 2 miesigce, wynosita:

- rok2011 - 21 spraw (na ogolng liczbe 68 spraw z tego zakresu)
- rok2012 - 6 spraw (na ogoing liczbe 51 spraw z tego zakresu)

Z przeprowadzong] analizy 10 takich spraw (wykazanych w Rejestrze decyzji o
warunkach zabudowy - pozycje nr: 7, 13, 14, 21 1 41 w roku 2011 i pozycje nr: 6, 8,
37, 38142 w roku 2012} wynika, Ze: (dowdd: akta kontroli str, 73)

- Sprawa - znak: WGA.6730.6.2012:

- Wniosek o ustalenie warunkow zabudowy wplyngt do Urzedu dnia
23.01.2012r;;

- Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania z dnia 31.01.2012 r. strony (5
stron) otrzymaly (dorgczono im) w dniu 3.02.2012 r., a jeden odbiorca w dniu
8.02.2012r,;

- Wdniu 22.02.2012 r. ustalono {notatka stuzbowa), ze:

inwestor  dostarczy koncepcie  urbanistyczno-architektoniczng
przedsiewzigcia,

- prace nad projektem decyzji zostang wstrzymane (na prosbe inwestora)
do dnia 5.03.2012 r. w zwigzku z planowang zmiang granic przedmictowej
dziatki;
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Ustalone
nieprawidlowosci

Pismem z dnia 21.03.2012 r. zwrécono si¢ do wnioskedawcy o uzupetnienie
wniosku o koncepcje urbanistyczno-architektoniczng przedsigwzigcia;
Koncepcija o ktorej wyzej mowa wplynegta w dniu 12.04.2012 1,

W pismie z dnia 13.04.2012 r. przeproszono inwestora za niezatatwienie
sprawy w terminie, podano przyczyny tego stanu (duza ilos¢ spraw,
koniecznosé przeprowadzenia dodatkowych postepowan wyjasniajacych oraz
uzgadnianie z instytucjami okreslonymi w upzp) oraz wyznaczono na dzien
31.05.2012 r. nowy termin zafatwienia sprawy;

W dniu 20.04.2012 r. projekt decyzji w sprawie ustalenia warunkow zabudowy
zostat przekazany do Wydziatu Inzynierii UMB z prosbg o wydanie opinii w
zakresie obstugi komunikacyjnej (wydano ja w dniu 256.04.20121.);

Pismem z dnia 20.04.2012 r. poinformowano strony (6 adresatow) o tym, ze
materiat dowodowy daje podstawe do wydania decyzji oraz o mozliwosc
zapoznania si¢ ze zgromadzong dokumentacja i wypowiedzenie si¢ w tej
sprawie, w terminie 7 dni od daty jego doreczenia. Pieciu adresatow
otrzymalo przesylki w dniu 25.04.2012 r., aw jednym przypadku (PCK Zarzad
Okregowy w todzi) brak bylo (zaginglo) zwrotnego potwierdzenia odbioru
przesyki o kiore] wyzej mowa . Pracownk Urzedu, na podstawie rozmowy
telefonicznej przeprowadzonej w dniu 25.05.2012 r. z ww. adresatem ustalit,
e przesytka zostala odebrana w dniu 26.04.2012 r. W wyjasnieniu Beaty
Sobon, gléwnego specjalisty ds. architektury i urbanistyki (z up. Prezydenta
Miasta Befchafowa wydala decyzje w tej sprawie) podano, ze brak
potwierdzenia odbioru przesylki (a takze zwrotu nieodebranej korespondencji)
dawal podstawg aby sadzi¢, ze przesytka mogla by¢ awizowana (nawet
dwukrotnie). (dowdd: akta kontroli str. 99)
- Decyzje o warunkach zabudowy wydano w dniu 30.05.2012 .

W przypadku pozostalych zbadanych spraw, podobnie jak w przypadku opisanej

powyZej sprawy:

- powiadamiano wnioskodawcow o przyczynach zwioki i nowym terminie
zalatwienia sprawy (art.36 Kpa),

- wzywano inwestoréw do uzupetnienia wnioskow (art. 64 § 2 Kpa),

- projekty decyzji 0 warunkach zabudowy sporzadzata osoba wpisana na listg
samorzadu zawodowego architektow (czlonek Okregowej 1zby Architektow w
Lodzi , NrLO 0448)

Reiestr decyzji o warunkach zabudowy zawierat dane okreslone zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru
rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzoréw rejestrow decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestyciji celu publicznego?.

(dowdd: akta kontroli str. 74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku sprawy: WGA.6730.9.2012 (opisanej we wczesniejszej czgsci)
postepowanie administracyjne zawieszono i do dnia kontroli NIK {do dnia
15.01.2012 r. uptyneto ponad 11 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o ustalenie
warunkow zabudowy) zawieszone postepowanie administracyjne nie zostalo
wznowione. Art. 62 ust. 1 upzp stanowi, Ze postepowanie administracyjne w
sprawie ustalenia warunkow zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie diuzszy niz 9

+Dz. U. Nr 130, poz. 1385
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miesigcy od dnia zlozenia wniosku o ustalenie warunkow zabudowy. Wojt,
burmistrz albo prezydent miasta podejmuje postgpowanie i wydaje decyzje w
sprawie ustalenia warunkbw zabudowy, jezeli (...) w okresie zawieszenia
postepowania nie uchwalono migjscowego planu fub jego zmiany.

W zloZzonym w tej sprawie wyjasnieniu Beaty Sobon, gléwnego specjalisty ds.
architektury i urbanistyki, kiéra z up. Prezydenta Miasta Befchatowa wydata
postanowienie o zawieszeniu postepowania, podano, Zze przedmiotowa dzialka,
zgodnie z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Belchatowa, znajduje sie w obrebie skrzyzowania:
obwodnicy potudniowej miasta, projektowanej w ciagu drogi powiatowej nr 193E
{drogi gibwnej, stanowiacej obwodnice zewnetrzng miasta) i drogi wojewodzkiej
(ciag ul. Wojska Polskiego — ul. Ampera, od ul. Armii Krajowej do granic miasta),
ktére sg kiuczowymi dla miasta drogami publicznymi, majgcymi za zadanie m. in.
wyprowadzenie ruchu wewnetrznego i docelowego z miasta oraz przeniesienie
ruchu zewnetrznego i tranzytowego, w tym ciezkiego, w celu odcigzenia ruchu
miejskiego. W wyjasnieniu tym podano dalej, ze przedtuzanie terminu w zakresie
wznowienia postgpowania mialo na celu zabezpieczenie zaréwno interesu
publicznego (utrzymanie ww. pasa drogi publicznej, konsekwentnie
zabezpieczanego w planach miejscowych od 1991 r., potwierdzone ustaleniami
opracowywanego projektu planu), jak i interesu inwestora ~ osoby zamierzajacej
naby¢ ww. nieruchomo$¢ celem prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, ktora
bylaby niemoziiwa lub w duzym stopniu ograniczona , poprzez ustalenia planu
miejscowego. Postanowieniem z dnia 15.01.2013 r, wznowiono postepowanie
administracyjne, zmierzajace do wydania decyzji odmownej w przedmiotowe;]
sprawie. (dowdd: akta kontroli str. 25-27)

Najwyzsza Izba Kontreli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Ocena realizacji dochodow Miasta Belchatowa z tytutu
oplat planistycznych

Opis stanu 41. W uchwalanych planach miejscowych ustalano jednorazowg oplate

faktycznego planistyczna, o ktérej jest mowa w art. 36 ust. 4 upzp. | tak np. w przypadku planu
miejscowego czesci osiedla Politanice w Belchatowie, zatwierdzonego uchwatg Nr
XXVIIIF233/12 RM w Belchatowie z dnia 27.09.2012 r, (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z
2012 r. poz. 3478), stawke procentowq, stuZzacq naliczeniu optaty z tytulu wzrostu
warto$ci nieruchomosci, spowodowang uchwaleniem planu ustalono w wysokosci:

1) 30 % dla terendw, oznaczonych symbolem:

- MN(u) (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem
zabudowy ustugowej nieuciazliwej),

- RM (tereny zabudowy mieszkaniowej zagrodowej, jako przeznaczenie
podstawowe),

- MN (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jako przeznaczenie
podstawowe), :

- MN, RU(u) {tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i obslugi
produkeji w gospodarstwach ogrodniczych z dopuszczeniem zabudowy
ustugowej nieuciagzliwej),



PU(mn) (tereny usiugowo-produkcyjne z dopuszczeniem zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej),

- U (tereny zabudowy ustugowej, jako przeznaczenie podstawowe),
- R (tereny uzytkowania roiniczego, jako przeznaczenie podstawowe).
2} 1 % dla ferendw pozostatych.

W analogiczny sposéb ustalano jednorazowq oplate planistyczng w innych planach
miejscowych uchwalanych w okresie objetym kontrola. Stawka procentowa wynosita
30% lub 1%. Stawke w wysokosci 1% ustalano dla takich terendw jak np.:

- tereny zieleni publicznie dostepnej i wod powierzchniowych,

tereny zieleni izolacyjnej i parkingow jednopoziomowych nadziemnych.
(dowdd: akta kontroli str. 75)

Z tabeli zamieszczonej ponizej wynika, ze w 2011 r. wydano 31 decyzji o oplacie
planistycznej, a w 2012 r. 19 takich decyzji. Z analizy 10 decyzji wydanych w tych
sprawach (poz. 3, 11, 25, 26 i 31 w wykazie spraw z tego zakresu z 2011 . oraz
poz. 1, 3, 6, 9i 10 w wykazie spraw z tego zakresu z 2012 r.) wynika, ze:

- ustalane w decyzjach wysokosci optaty z tytulu wzrostu wartosci, spowodowanej
uchwaleniem planu migjscowego lub jego zmiang byly okreslane na podstawie
stawki procentowej ustalonej w tych planach,

- wzrost wartosci nieruchomos$ci ustalano na podstawie sporzadzanego przez
rzeczoznawce majatkowego operatu szacunkowego,

- nie bylo przypadkow zawieszania postepowar oraz uchylania decyzji o oplatach.
(dowdd: akta kontroli str. 76)

| tak np. (poz. 10 w wykazie spraw z 2012 r.):

- Wypis z aktu notarialnego z dnia 23.07.2012 r. (Repertorium A Nr 2507/2012)
dotyczacy zbycia nieruchomosci (obreb 5 m. Belchatowa dziatka nr 850 o pow.
0,0874 ha) wplynat do Urzedu 7.08.2012 .,

- Operat szacunkowy ww. nieruchomosci zostat sporzadzony 27.09.2012 r. przez
Rzeczoznawce Majatkowego Malgorzate Spionek-Gorecka (upr. nr 4223),
Podstawg do sporzadzenia wyceny byla umowa 069/12 na wykonywanie
operatéw szacunkowych zawarta 6.02.2012 r. pomigdzy ww. rzeczoznawcy a
Miastem Belchatow oraz zlecenie z dnia 27.08.2012 r. na wykonanie wyceny.
Wartoé¢ prac objetych zleceniem wynosita 676,50 zt brutto.

- Z ww. operatu wynika, ze warto$¢ rynkowa przedmiotowej nieruchomosci
wzrosla po zmianie planu miejscowego z 4208 tys. zi do 4272 tys. Z.
Uwzgledniajac stawke procentowg w wysokosci 30%, oplate planistyczng
okreslono na 1.920,0 zt. (dowdd: akta kontroli str. 76)

Liczbe wydanych w latach 2011 — 2012 decyzji o oplacie planistycznej, wysokos¢
tych optat i kwoty uzyskanych z tego tytulu dochodéw podanc w ponizszej tabel:
(dowdd: akta kontroli str. 19)

15



Rok 2011 Rok 2012

Liczba decyzji - 31 decyzji , w tym: - 19 decyzji , w tym:
ustalajacych optate - 4 decyzje wydane w - 1 decyzja wydana w
planistyczng zwigzku z art. 37 ust.7 upzp. zwiazku z art. 37 ust.7 upzp.
Wysoko$¢ oplat - 519.506,80 2}, w tym: -171.787,90 zt, w tym:
ustalonych decyzjami - 417.645,30 zt w zwigzku -94.661,10 zt w zwigzku

Z decyzjami wydanymi na z decyzjg wydana ha

podstawie art. 37 ust. 7 upzp podstawie art. 37 ust. 7 upzp
Uzyskane dochody z - 74.008,30 zt. - 94.458,80 zt.
powyzszego tytulu

Jak wynika z powyZzszej tabeli:

w2011 r.:

- ustalone w decyzjach wysokosct opiat z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci
spowodowanej uchwaleniem planu migjscowego wynosilty 519.506,80 zt, w tym
417.645,30 zt w zwigzku z decyzjami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 7 upzp
(ta ostatnia kwota przypada do zaptaty po zbyciu nieruchomosci),
roznica ww. kwot, tj. 101.861,50 z} stanowita nalezng kwote dochoddw (zostala
ustalona w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci), z czego do kofica 2011 r.
zapfacono 74.008,30 zt.

Podobna sytuacja miala miejsce w 2012,

4.2. Liczbe diuznikow zalegajacych z zaplatg naliczonych i wymagalnych optat

planistycznych podano w ponizszej tabeli: (dowdd: akta kontroli str. 18)
Stan na: Liczba diuznikéw Kwota zaleglosci
{w2))
311220114 r, 9 35.432,33
31.12.2012r. 6 12.269,99

Z 6 diuznikéw (osoby fizyczne) posiadajacych zalegtosci na koniec 2012 r., 3
posiadalo zaleglosci powyzej 1 tys. zt. Egzekucja zalegloéci od tych ostatnich
przebiegata nastepujaco (ponizej podano inicjaly dluznikdw):;

(dowdd: akta kontroli str, 78)

W.M. - zaleglosé na 31.12.2012 r. - 5.442,36 zt
W dniu 12.08.2009 wystawione upomnienie. W dniu 11.09.2009 r. wystawiono
tytut wykonawczy SW-10-002/09 obejmujacy naleznos¢ gidwng w kwocie
7.617,50 zl, odsetki liczone do dnia zaplaty wiacznie oraz koszty upomnienia.
Egzekucje prowadzi Naczelnik Urzedu Skarbowego w Beichatowie. Do dnia
31.12.2012 r. w wyniku egzekucji komorniczej sptacone zostaly: nalezno$t
gléwna 2.175,14 zt, odsetki 1.072,21zt.

- P.S. -zaleglo$¢na31.12.2012r. - 3.631,20 2
W dniu 28.02.2012 wystawione upomnienie. W dniu 21.09.2012 r. wystawiono
tytul wykonawczy SW-10-022/12 obejmujacy nalezno$é gldwng w kwocie
3.631,20 zI, odsetki liczone do dnia zaplaty wiacznie oraz koszty upomnienia.
Postanowieniem z dnia 27.12.2012 r. Naczeik Urzedu Skarbowego w
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Belchatowie wstrzymal z urzedu postepowanie egzekucyjne z uwagi na zbieg
egzekucji | przekazat do Sadu Rejonowego w Belchatowie. Sad Rejonowy w
Belchatowie pismem z dnia 09.01.2013 r. przekazat postanowienie o zbiegu
egzekucji do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla Lodzi Widzewa.
Do dnia 31.12.2012 r. nie wyegzekwowano powstatych zalegtosci.
- |P. -zaleglo$t na31.12.2012r. - 1.996,20 zt.

Diuznik wskazat urzedowi adres zamieszkania w Niemczech miejscowost
Wiesbaden. Jednoczesnie przediozyt udzielone petnomachictwo dla Pani K.W.
do doreczen. W dniu 19.02.2010 r. wystawiono upomnienie, ktére dorgczono
petnomocnikowi. Do dnia 31.12.2012 r. nie dokonano wplaty zaleglej optaty
planistycznej. W wyjasnieniu Dyrektor Wydziatlu Finansowego Anny Graczyk w
tej sprawie podano co nastepuije: (dowod: akta kontroli str. 78-79)

W zwigzku z faktem, iz zobowigzana mieszka za granicq egzekucja
komornicza mozliwa bylaby na podstawie Dziafu |, Rozdzialu 7 Ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji - udzielanie pomocy obcemu
panstwu oraz korzystanie z jego pomocy przy dochodzeniu nafeznodci
pienieznych. Jednak zgodnie z art. 66a. przepisy fego rozdzialu stosuje sig
przy udzielaniu pomocy obcemu pafistwu lub korzystaniu z jego pomocy w
sprawach dotyczgcych naleznosei pienigznych, o ktérych mowa wart. 2 § 1
pkt 8 i 9 ustawy, jezeli ratyfikowana umowa migdzynarodowa, ktdrej strong
jest Rzeczpospolita Polska, nie stanowi inaczej. {...) Opfata planistyczna
podlega egzekucji administracyjnej na podstawie art. 2 § 1 pkt 1a ustawy, a
wiec nie ma do nigj zastosowania Rozdziat 7 Ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji — udzielanie pomocy obcemu panstwu oraz
korzystanie z jego pomocy przy dochodzeniu naleznosci pienigznych.”

Do dnia 31.12.2012 r. nie dokonywano umorzeri ani odpiséw przedawnionych optat
planistycznych naleznych Miastu Befchatow. {dowdd: akta kontroli str. 97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

5.Zatatwianie spraw roszczeniowych zwigzanych z
uchwaleniem lub zmiang planéw miejscowych.

5.1. W badanym okresie (lata 2011-2012) wlasciciele lub uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci nie zgtaszali roszczen, o ktdrych mowa w art. 36 upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

5.2. W latach objetych kontrola przedstawione byly na sesjach Rady Miejskiej w
Belchatowie informacje (art. 37 ust. 8 upzp) o zgloszonych Zadaniach, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 1-3 i ust. 5 upzp, | wydanych decyzjach, o ktorych mowa w art.
37ust.Bi7: {dowdd: akta kontroli str. 53-60)

- wdniu24.11.2011 r. (XVIl sesja) - informacja za okres 30.11.2010 -
31.10.2011,
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- wdniu29.11.2012r, (XXXIsesja ) - informacja za okres 1.11.2011 -
31.10.2012.

5.31. Druga edycja Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Belchatowa, zatwierdzona w styczniu 2010 r. {patrz pkt. 2.1
wystapienia  pokontrolnego) podzielita obszar miasta na 8 jednostek
urbanistycznych. W obrebie kazdej z wydzielonych jednostek wyznaczono tereny,
wskazane na rysunku studium, oznaczone symbolami. Tereny, o kidrych mowa
powyzej podzielono na trzy gtowne kategorie:

1) przeznaczone do urbanizacji {to znaczy z mozliwoscig realizacji zabudowy) -
zabudowy $rddmiejskiej, mieszkaniowej, uslugowej, produkcyjno-uslugowej i
tereny rolne - perspektywiczne rezerwy rozwojowe na cele zabudowy
mieszkaniowej oraz na cele inwestycji produkcyjno-ustugowych;

2) tereny otwarte podstawowego ukladu przyrodniczego miasta oraz rolniczej
przestrzeni produkeyjnej (to znaczy bez mozliwosci realizacji zabudowy lub z
mozliwoscig realizacji zabudowy w bardzo ograniczonym zakresie) — tereny
laséw i proponowanych zalesien, tereny rolne, Zieleni urzadzonej, cmentarzy,
tereny otwarte systemu dolinnego, ogrodki dziatkowe;

3) tereny i obiekty obstugi infrastruktury technicznej - obstugujace obszary
zurbanizowane. (dowdd: akta kontroli str. 45-46)

Ustalenia szczegblowe dla poszczegélnych rodzajow terenéw  zostaly
skonstruowane w taki sposob, ze dla kazdego z terendw wskazano podstawowy
kierunek przeznaczenia - zawierajacy katalog moZliwych przeznaczen, realizujacy
ustalony kierunek oraz dopuszczalne kierunki przeznaczenia wraz ze wskazaniem
dopuszczalnege zakresu zmian i ograniczenia zmian przeznaczenia w formie
zakazow. W wyjasnieniu Dyrektora WGIA odnosnie powierzchni zarezerwowanej w
studium i planach miejscowych na tereny zabudowy mieszkaniowej oraz zwigzanej z
tym chlonno$ci mieszkancow podano co nastepuije:
J{...) W obowigzujgcym studium fgczna powierzchnia terenéw o podstawowym
kierunku przeznaczenia: zabudowa srédmiejska oraz zabudowa mieszkaniowa to
1206,9 ha. Na obszarach, dla ktérych w studium ustalono kierunek
przeznaczenia — zabudowa mieszkaniowa — w planach miejscowych mogq sie
znalez¢ wszystkie rodzaje przeznaczen (..) od zabudowy mieszkaniowef
wielorodzinnej przez zieler urzgdzong (parki, skwery) po stacje paliw. Biorac po
uwage powyZsze, nie jest moZliwe okrelenie chionnosci terendw zabudowy
mieszkaniowej na podstawie studium - dfatego tez taka warto$¢ nie byla na
eltapie  studium liczona. W  obowigzujgcych  miejscowych  planach
zagospodarowania  przeslrzennego pod  zabudowe mieszkaniowg sg
przeznaczone obszary o lgcznef powierzchni 653,9 ha. (...)"
(dowéd: akta kontroli str. 46)

53.2. W sklad dokumentacji planistyczne] zwiazanej z planami miejscowymi
wchodzita rowniez prognoza skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (lub jego zmiany). Prognozy takie byly
sporzgdzane na okres 10 lat. | tak np.: {dowdd: akta kontroli str. 82)
- W skifad dokumentacji planistycznej planu miejscowego fragmentu miasta
Belchatowa — obszaru osiedla Dolnoslgskiego (uchwalonego 24.11.2011 r.)
wchodzila Prognoza o ktorej wyzej mowa, sporzadzona w pazdziemiku 2011 r.
Uwzgledniono w niej:
- obcigzenia finansowe gminy zwigzane z wykupieniem nieruchomosci do
realizacji celow publicznych,



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

- obcigzenia finansowe zwigzane kosztami budowy infrastruktury — drog i
parkingow.

Dla okre$lenia wartodci biezacej przyszlych optat zdyskontowano je na rok

sporzadzenia prognozy. W czeéci Il Prognozy (wyniki koricowe) podano, ze

prognozowane skutki finansowe uchwalenia przedmiotowego planu wigzg sie z

wydatkami w wysokosci okolo 2.538 tys. zt (1.178,7 tys. zt wykup nieruchomosci i

1.358,3 tys. zt budowa infrastruktury).

W wyjasnieniu Dyrektora WGIA podano, ze:
(...} Przedstawiajgc Radzie Miejskiej do rozpatrzenia projekty uchwat w sprawie
zatwierdzeh m.p.zp. w uzasadnieniu sq podawane wartosci wynikajgce z
prognoz skutkéw finansowych, tak by radni mieli $wiadomosé skutkéw jakie rodzi
zalwierdzenie planu. Powiatowa Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna do
Zadnego z przedstawianych jef projektéw planéw nie wnosfla uwag odnoszacych
sie do finansowania skutkéw planéw migjscowych. Do m.p.z.p. nie byly
sporzqdzane opracowania eksperckie inne niz prognozy: srodowiskowa oraz
skutkéw finansowych — z uwagi na to, Ze nie sq one wymagane przepisami
obowigzujgcego prawa z zakresu planowania | Zagospodarowania
przestrzennego.” ' (dowdd: akta kontroli str. 46)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis, wnosi o:

1. Przestrzeganie termindw dotyczacych okresu zawieszenia postepowan
administracyjnych w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, ze wzgledu na
przystapienie do sporzadzenia i opracowywania planu miejscowego.

2. Zrealizowanie obowigzku prowadzenia rejestru wnioskow o sporzadzenie lub
zmiane planow miejscowych, stosownie do art. 31 ust. 1 upzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgiych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5Dz, z2012r, poz.82
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W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia ,;» marca 2013 r.

NajwyZsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Z up. Dyrekiora
Ryszard Adamiec Andrzej Cieniewski
gl spec. k.p. Wicedyre
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