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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/153 — Realizacja przez miasta wojewodztwa lodzkiego zadar z zakresu
planowania przestrzennego. Kontrolg objeto lata 2011-2012.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ryszard Adamiec, gt. specj. k.p., upowaznienie do kontroli nr84015 zdnia
12.12.2012r.

{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Biuro Planowania Przestrzennego w Belchatowie, zwane dalej Biurem lub BPP,
97-400 Beichatow, ul. Kosciuszki 1b

Pani Dorota Kupska, Dyrektor Biura Planowania Przestrzennego.
{dowdd: akta kontroli str, 3)

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywng oceng uzasadnia wysoki stopien realizacji opracowar planistycznych dla
Miasta Belchatowa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne do realizacji zadan
statutowych.

1.1, Biuro Planowania Przestrzennego jest jednostkg budzetowg Gminy Miasta
Betchatéw. W jego Statucie zapisano, Zze Biuro realizuje zadania na rzecz Gminy
Miasta Belchatow w zakresie niezbgdnym do realizacji zadan organéw gminy,
okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym? (zwanej dalej upzp). Do podstawowych zadanh Biura nalezy m.in.
(§ 4 ust. 2 Statutu):

- sporzgdzanie opracowan planistycznych, o ktérych mowa w upzp,

Y Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowsz skale ocen: pozylyWna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
2Dz U.z2012 1., poz. 647 ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

- przeprowadzanie procedury formalno-prawnej, zwigzanej ze sporzadzaniem ww.
opracowan,

- przedstawianie wojewodzie uchwal Rady Miejskiej (RM) w Belchatowie wraz z
dokumentacja planistyczng w celu oceny zgodnosci z prawem,

- prowadzenie rejestrdw sporzadzanych opracowan planistycznych oraz
gromadzenie i przechowywanie materialéw zwigzanych z tymi opracowaniami,

- sporzadzanie analiz urbanistyczno-architektonicznych i wydawanie opinii,
zwigzanych z realizacjg zagospodarowania przestrzennego miasta — na potrzeby
wiasciwych wydzialow Urzedu Miasta Belchatowa (UMB),

- ocena aktualnosci obowigzujacych planéw z zakresu zagospodarowania
przestrzenneqo. (dowod; akta kontroli str. 17)

1.2. Strukture zatrudnienia w BPP podano w ponizszej tabeli:

(stan na 31 grudnia 2012r.) (dowad: akta kontroli str. 11)
Stan zatrudnienia ogdtem: g9()
- Z tego liczba:

- pracownikow wpisanych na liste czionkéw | 1
izby samorzadu. zawodowego architektow,

- innych pracownikéw merytorycznych, 6
nieposiadajacych powyZszych uprawnien, .
- pracownicy pozostali 2()

() 9 pracownikéw zatrudnionych w wymiarze 6,75 etatu
{ )* gtéwna ksiegowa oraz sprzataczka

W latach 2011-2012, na podstawie umow, zlecano réwniez do wykonania 4 osobom

prace z zakresu:

- opracowywania prognoz skutkéw finansowych do poszczegdlnych miejscowych
planbw  zagospodarowania  przestrzennego (zwanych  dalej ,planami
miejscowymi”) i ich zmian,

- sprawdzania i weryfikacji projektow planéw i zmian (osobie bedacej czlonkiem
izby samorzadu zawodowego urbanistow),

- powigzanh komunikacyjnych wewnetrznych i zewnetrznych dla poszczegoinych
projektdw plandw iich zmian oraz konsultacii branzowych w zakresie problematyki
komunikacyjnej,

- serwisowania sprzetu komputerowego.

Staz zatrudnienia 7 pracownikow merytorycznych przedstawia sie nastepujaco:

- odroku 1994 - 3 pracownikéw (dyrektor, gtéwny specjalista, gtéwny projektant)
- odroku 1997 -2 pracownikow (specjalista, starszy asystent projektanta)

- odroku 1999 -1 pracownik (starszy asystent projekianta)

- od roku 2009 - 1 pracownik (asystent projektanta)

1.3. W latach 2011-2012 BPP nie bylo kontrolowane przez rewidenta oraz
audytora wewnetrznego UMB. Nie bylto rbwniez skarg na jego dzialalno$¢ (sprawa
ta zostata zbadana w trakcie prowadzonej réwnolegle kontroli w UMB).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

2. Sporzadzanie i uaktualnianie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

2. Stopiert pokrycia obszaru miasta Befchatowa planami migjscowymi podano w

ponizszej tabeli; (dowod: akta kontroli str. 8)
Powierzchnia | Liczba i powierzchnia miasta Liczba wnioskéw
miasta (ha) objeta planami migjscowymi % niezrealizowanych
(szt. - ha)
3464.0 38 sztuk - 1995,8 ha 58% o(y

() Z podanej powierzchni 1995,8 ha objetej planami migjscowymi, w stosunku
do obszaréw o powierzchni 566,6 ha przystapiono do zmian tych planéw,
natomiast w stosunku do wszystkich pozostalych obszaréw {nigobjetych
planami miejscowymi) przystapiono do ich sporzadzenia na podstawie
uchwaty RM w Belchatowie nr XII1/97/11 z dnia 22.09.2011 r.

W Statucie Biura zapisano, ze: ,Biuro w wykonywaniu swych zadan, dziata na
podstawie rocznego programu prac, ustalonego w porozumieniu ze wskazanym
przez Prezydenta Miasta dyrektorem Wydziatu Urzedu Miasta Belchatowa”.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

Z ,Planu pracy Biura Planowania Przestrzénnego na rok 2011", ustalonego w
porozumieniu z Wydzialem Geodezji i Architekiury (WGIiA) UMB oraz z takiego
samego planu na rok 2012 wynika, ze: (dowdd: akta kontroli str. 20-26)
rok 2011 - przewidziano przediozenie do uchwalenia:
- 3 projektéw plandw miejscowych,

3 projektow zmiany planu miejscowego,

2 projekty uchwal w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu
miejscowego,

- 6 projektow uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu
miejscowego lub jego czesci,

Z wymienionych w planie na 2011 r. cztemastu zadah wszystkie zostaty

zrealizowane.

rok 2012 - przewidziano przediozenie do uchwalenia:

- 4 projektow plandw miejscowych,

- 8 projektow zmiany planu miejscowego lub jego czesci,

- 2 projekty uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu
miejscowego,

- 3 projektow uchwal w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu
miejscowego.



Z wymienionych w planie na 2012 r. 17 zadan nie zrealizowano szesciu (poz. nr 12,

13, 14, 15, 16 i 17), tj. nie przedtozono do uchwalenia:
5 projektow zmiany planu miejscowego lub jego czeéci (oznaczonych na
mapie przedstawiajacej plany miejscowe numerami 47, 48, 50 i 52),

- projektu uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu
migjscowego (0znaczonego nha mapie przedstawiajacej plany miejscowe
numerem 49},

Z wyjasnien Doroty Kupskiej, Dyrektor Biura Planowania Przestrzennego w sprawie
niewykonania ww. zadal planowych wynika, ze:  (dowod: akta kontroli str. 35-36)

Zadanienr12. - Projekt zmiany czeéci migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu miasta Belchatowa, obszaru ograniczonego: ulicami:
Staszica, 1 Maja, Kwiatowa, pasem zabudowy po potudniowej stronie Placu
Wolnosci, ulica Czyzewskiego | Wiosenng oraz rzeka Rakowka.

Wedtug planu pracy przediozenie do uchwalenia na sesj¢ Rady Miejskiej mialo

nastapi¢ we wrzeéniu 2012. Stan prac nad planem:

- uchwala o przystapieniu zostata uchylona - tereny wskazane w
przedmiotowej uchwale zostaly wchionigte przez uchwale Nr XX/149/12 z
dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzania zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta
Belchatowa, obszaru ograniczonego: ulicami: Staszica, 1 Maja, Kwiatows,
pasem zabudowy po poludniowej stronie Placu Walnosci, ulicg Czyzewskiego
i Wiosenng oraz rzekg Rakowka,

Zadanienr13: - Projekt zmiany cze$ci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu miasta Beichatowa - obszaru ograniczonego ulicami:
Pilsudskiego, Sienkiewicza, Kempfinéwka, Czyzewskiego, Popieluszki,
Olsztynska i rzeka Rakowka,

Wedtug planu pracy przediozenie do uchwalenia na sesje Rady Miejskiej mialo

nastapi¢ we wrzesniu 2012. Stan prac nad planem:

- przesianie do uzgodnien: 26.06.2012r.;

- wylozenie (nr 1): od 7.08. do 27.08.2012 r, termin sktadania uwag do
10.09.12r., w wyniku wyloZenia zostaly zlozone 2 uwagi;

- rozstrzygniecie ztozonych uwag na Posiedzeniu Rozstrzygajacym Prezydenta
10.09.2012 r. - cze$ciowe uwzglednienie uwag Zarzadzeniami Prezydenta;

- konsekwencjq uwzglednienia uwag byla korekta ustaleri planu i ponowne
uzgodnienia i opiniowanie - 19.09.2012r. oraz wyloZenie (nr 2). od 2 do
22.11.12r., termin sktadania uwag do 6.12.2012 r. - w wyniku wyloZenia
zostaty ztozone 3 uwagi;

- rozstrzygnigcie zlozonych uwag na Posiedzeniu Rozsirzygajacym Prezydenta
w grudniu 2012 r. - czeSciowe uwzglednienie uwag Zarzadzeniami
Prezydenta;

- konsekwencjg uwzglednienia uwag byta korekta ustalen planu i ponowne
uzgodnienia i opiniowanie — wystano do uzgodnieri 25.01.2013 .

Zadanienr14: - Projekt zmiany fragmentu  miejscowego  planu

zagospodarowania  przestrzennego  ograniczonego  ulicami  Pabianicka,

Kosciuszki, 9 Maja, Czapliniecka i Al. Widkniarzy.

Wedlug planu pracy przediozenie do uchwalenia na sesjg Rady Miejskiej mialo

nastapi¢ we wrze$niu 2012 r. Stan prac nad planem:

- przestanie do uzgodnien: 16.07.2012r.;

- wylozenie (nr 1): od 7.09. do 28.09.2012 r., termin skiadania uwag do
12.10.2012 r. - w wyniku wytoZenia zostala zlozona uwaga;



- rozstrzygniecie zlozonej uwagi na Posiedzeniu Rozstrzygajacym Prezydenta
w dniu 29.10.2012 r. - czesciowe uwzglednienie uwagi Zarzadzeniem
Prezydenta;

- konsekwencjg uwzglednienia uwagi byta korekta ustalen planu i ponowne
uzgodnienia i opiniowanie; w wyniku negatywnego uzgodnienia ZWt z dnia
15.11.2012 r. ponownie rozpatrzono uwage na Posiedzeniu Rozstrzygajacym
Prezydenta w dniu 10.12.12 r. i zgodnie z rozstrzygnieciem skorygowano
ustalenia planu;

- ponownie przestano do uzgadniania w styczniu 2013 r.

Zadanie nr15;: - Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentu miasta Belchatowa — dla obszaru ograniczonego: rzekg Rakdwka, linig
kolejowa, granicami miasta oraz doptywem rzeki Rakowki.

Wedlug planu pracy przediozenie do uchwalenia na sesje Rady Miejskiej miato

nastqpm w grudniu 2012 r. Stan prac nad planem:
przekazano pozytywnie uzgodniony i zaopiniowany projekt planu, do ktérego
po wyloZeniu do publicznego wgladu nie ztoZzono uwag, na Posiedzenie
Rozstrzygajace Prezydenta 12.11.2012 r.; Prezydent zadecydowat o zmianie
tresci planu, wobec czego skorygowano tres¢ projektu planu i wystano do
ponownego uzgodnienia i zaopiniowania 14.11.2012r;
wylozenie do publicznego wgladu (nr 2): od 18.01 do 8.02.2013 r.

Zadanle nr16: - Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu miasta Belchatowa, obszaru ograniczonego ulicami:

Al. Widkniarzy, Czaplinieckg, Cegielniang i rzekq Rakowka.

Wedlug planu pracy przedioZenie do uchwalenia na sesje Rady Migjskiej miato

nastapi¢ w grudniu 2012 r. Stan prac nad planem:

-z uwagi na przedluzajace sie prace nad zadaniem nr 14 oraz miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Politanice w rejonie
ulic: Wiosennej iDalekiej w Belchatowie (dwukrotne uzgadnianie,
opiniowanie, wytoZenia w wyniku ztozonych i cze$ciowo uzgodnionych uwag),
zatwierdzonym 27.09.2012 r. oraz to, Ze prace nad tymi planami prowadzi ten
sam projektant — plan ten zostat przestany do opiniowania, uzgadniania w

styczniu 2013 r.
Zadanienr 17: - Projekt zmian miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego fragmentu miasta Befchatowa - ,Grocholice Pélnoc” i

,Grocholice Potudnie”.
Wedlug planu pracy przediozenie do uchwalenia na sesje Rady Miejskiej miaio
nastapi¢ w grudniu 2012 r. Stan prac nad planem:;

- Prace nad tym planem zostalty zawieszone — w jego migjsce sporzadzono
zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
miasta Belchatowa, obszaru ograniczonego: ulicami: Staszica, 1 Maja,
Kwiatowa, pasem zabudowy po potudniowej stronie Placu Wolnosci, ulica
Czyzewskiego i Wiosenng oraz rzekg Rakéwka. Sporzadzenie zmiany wyzej
wymienionego planu w jak najszybszym terminie bylo podyktowane tym, ze
Miasto Befchatéw przeniosto siedzibe Samorzadowego Zespotu Szkél
Ogolnoksztatcacych nr2 (ktbrego organem prowadzacych jest Miasto) do
budynku innej szkoly. Zapis obowigzujacego planu uniemozliwiat inne
wykorzystanie opuszczonego przez szkote budynku niz pod ustugi o$wiaty -
chcae zapobiec niszczeniu tego obiektu zmieniono plan wtaki sposéb, by
mozna bylo ulokowaé tam inne ustugi — komercyjne i publiczne. Podobna
sytuacja miata miejsce z innym terenem tego planu - budynek nalezacy do
Miejskiego Centrum Kultury w obowigzujacym planie przeznaczony byt
jedynie pod ustugi kultury — w zwiazku z budowanym nowym obiektem MCK

6



budynek ,Piwnicy" stat sie zbedny. Zeby mozna bylo prowadzi¢ w nim inne
ustugi niz uslugi kultury — i w sposéb racjonalny, uzasadniony ekonomicznie
zagospodarowaé niewykorzystywany obiekt - potrzebna byla zmiana planu.
Prace nad tym planem zostaly rozpoczete uchwatg nr XX/149/12 z dnia
26 stycznia 2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzania przedmiotowe;
zmiany planu, a zakonhczone uchwalg zatwierdzajacg Nr XXXI/258/12 z dnia
29 listopada 2012 r.

W latach 2011-2012 podjeto uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia 2 plandw
miejscowych oraz 9 zmian takich planéw. Stan prac nad niektérymi z nich
przedstawia sie nastepujaco: {dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Uchwaly RM o
przystapieniu
Nazwarobocza  do sporzadzania Stan prac
mpzp / zmian
mpzp
Nr / data

Zmiana VINI/60/11 - zatwierdzenie: uchwata RM Nr XXVI1/218/12
Ludwikow Il 26.05.2011 z dnia 23 sierpnia 2012r.,

- publikacja: Dz. Urz. Woj. t.6dzkiego z dnia
26.09.2012 ., poz.2897

Zmiana XI1798/11 - drugie wylozenie do publicznego wgladu w
Pustkowie 22.09.2011 dniach: 2-22.11.2012r,,

- w wyniku czesciowego uwzglednienia uwag
plan jest przygotowywany do ponownych
uzgodnien i opiniowania

Zmiana Rakowka X1798/11 - wyloZenie: 7-28.09.2012 .,
22.09.2011 - w wyniku uwzglednienia zloZzonej uwagi
skorygowano tekst planu i przeslano do
powtomnych uzgodnien

Reszta miasta XHI/97/11 - ogtoszono o przystapieniu, zebrano wnioski,

(bez trojkata 22.09.2011 - przedstawiono wstepna wersje planu

bermudzkiego) Prezydentowi i Radzie Technicznej w dniu
14.12.2012r.

W latach 2011-2012 uchwalono 13 planéw miejscowych fub zmian catege albo

czesm planu, z tego: (dowdd: akta kontroli str. 4-7)

6 plandéw miejscowych — czas od momentu podjecia uchwaly o przystapieniu do
ich sporzadzenia do podjgcia uchwaly o ich zatwierdzeniu wynosit od 1 roku i 10
m-cy do 5 lat i 6 m-cy (w pozostalych przypadkach: 2 lata, 2 lata 11 m-cy, 3 fata
2m-ce i 4 lata 3 m-ce),

- 7 zmian czesci planu miejscowego (w 1 przypadku catego planu) - czas od
momentu podjecia uchwaly o przystapieniu do ich zmiany do podjecia uchwaty o
zatwierdzeniu zmiany wynosit od 6 m-cy do 1,5 roku (w pozostalych 5
przypadkach nie przekraczat 1 roku).

Z analizy dokumentacji planistycznej zwigzanej z 3 planami miejscowymi oraz 7
zmianami catego lub czesci planu, uchwalonymi w ww. okresie wynika, ze {wykaz
10 badanych planéw zawarto w aktach kontroli na str. 38):



- w 1 przypadku przed podjeciem uchwaly o sporzgdzeniu planu miejscowego
wplynely 3 wnioski w tej sprawie, a w pozostalych 2 przypadkach takich
wnioskow nie bylo,

- przed podjgciem uchwaly o sporzadzeniu zmiany czesci planu migjscowego (w
jednym przypadku calego planu) wplywaty wnioski w tej sprawie; czas od dnia
wplynigcia pierwszego takiego wniosku do dnia podjgcia uchwaly o przystapieniu
do zmiany czgéci lub calego planu miejscowego wynosit:

- w 3 przypadkach ponizej 1 m-ca: 15, 21 i 24 dni — wnioskodawcami byli
odpowiednio: Zarzad Powiatu Belchatowskiego, PGE Gémictwo i Energetyka
Konwencjonalna Spotka Akcyjna Oddziat KWB Belchatow oraz spotka z 0.0.,

- W pozostatych 4 przypadkach powyZej 1 roku (1 rok 7 m-cy, 3 lata 6 m-cy
(dwa przypadki) i 3 lata 9 m-cy); w przypadkach tych wnioskodawcami byly
osoby fizyczne. (dowdd: akta kontroli str, 38)

i tak np.:

- W przypadku planu ,Armii Krajowej” (poz. nr 6 w tabeli zataczonej w aktach
kontroli) wplynety w dniu 18.06.2008 r. 3 wnioski od oséb fizycznych.
Whioskowano w nich o dokonanie zmian w planie miejscowym dopuszczajacych
lokalizacjg ustug wielkopowierzchniowych. Uchwata RM w Befchatowie w
sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego dla terenu
obejmujacego nieruchomosci, ktorych wiascicielami byli wnioskodawcy, zostala
podjeta w dniu 11 lutego 2010 r. W dniu 21.09.2011 r. firma Ameron Poland sp. z
0.0. z Warszawy wystosowata pismo do Prezydenta Miasta Befchatowa, w
ktorym zawarto proponowane parametry zagospodarowania przestrzennego
terenu, na ktérym mial powsta¢ market budowlany. W pismie tym wymieniono
dziatki, ktorych nabyciem byla zainteresowana firma Ameron (m.in. dzialkami 3
whioskodawcow, o ktérych wyzej mowa). Ww. wnioski zostaty uwzglednione.

- W przypadku zmiany czesci planu Ludwikéw Il (poz. nr 9 w tabeli) wplynely 3
wnioski (drugi i trzeci od tej samej osoby):

- Z dnia 8112007 r, w kiorym wnioskodewca wystapit o zmiane
przeznaczenia terenu na zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng z
dopuszczeniem ustug komercyjnych z preferowaniem uslug handlowych. W
uzasadnieniu podano, ze umozliwi to rozbudowe firmy prowadzonej przez
malzonka na sasiedniej dzialce.

- Ten ostatni w kolejnych dwoch wnioskach -z 27.04 i 14.05.2010 r. zwrcit sig
0 zmiang dotyczaca zasad ksztaftowania dachéw zabudowy gospodarcze
(chodzito o dopuszczenie mniejszego kata nachylenia dachu, jakie jest
typowe dla hal magazynowych).

Ww. wnioski zostaly uwzglednione.

Jak podano wyzej w 1 przypadku przed podjeciem uchwaly o sporzadzeniu planu
miejscowego wplynely 3 wnioski w tej sprawie, a w pozostalych 2 przypadkach
takich wnioskdw nie byto. Z wyjasnien Elzbiety Rawickiej-Radwariskiej, Dyrektora
WGIA3 odnosnie kryteriow jakie sg brane pod uwage przy typowaniu danego
obszaru do objgcia planem miejscowym lub jego zmiang wynika, Ze po uchwaleniu
nowej edycji studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania miasta (styczen
2010 r.) przystapiono do opracowania zmian planéw miejscowych dla terendw, dla
ktérych miedzy innymi w studium:

# Jak podano na sir. 4 wystapienia pokontrolnege Biuro w wykonywaniu swych zada, dziala na podstawie rocznego programu
prac, ustalonego w porozumigniu ze wskazanym przez Prezydenta Miasta dyrektorem Wydzialu Urzetu Miasta Belchatowa
(jest nim WGIA).
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- wyznaczono strefy mozliwej lokalizacji wielkopowierzchniowych —obiektow
handlowych,

- wyznaczono obszar przeznaczony na utylizacje odpadéw.

W wyjasnieniu tym podano dalej, Ze wejscie w Zycie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0

wspieraniu i rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych nalozylo na gming obowigzek

zmiany takich obowigzujacych plandw, w ktérych zapisane sg zakazy dotyczace

lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej — wiekszos¢ z

obowigzujgcych dla obszaru gminy planéw, uchwalonych przed wejéciem w 2ycie

ww. ustawy takie zakazy zawierata. W ww. wyjasnieniu podano rowniez, Ze:
.Przez caly czas obowigzywania planéw misjscowych, zbierane sg wnioski o
sporzadzenie ich zmiany ~ skfadane przez wiascicieli nieruchomodci (osoby
prywatne, firmy, instytucje). Whioski te sq analizowane — m.n. pod fym
wzgledem, czy ich uwzglednienie jest zgodne z ustaleniami studium, jak duzo
Jest zlozonych wnioskéw do danego planu, kiore moga zostac uwzglednions, jaki
skutek ekonomiczny dla gospodarki migjskiej spowoduje zmiana planu (np.
wzrost podatku od nieruchomosci, naliczenie oplaly planistycznej). Wszystkie
wyzej przywolane czynniki majq wplyw na decyzje, ktore plany migjscowe | w
jakim - zakresie bedq podlegaly zmianie. Decyzja taka jest podejmowana
dwustopniowo: po pierwsze na Posiedzeniu Rozstrzygajacym - przez
Prezydenta Miasta przy sporzadzaniu projektu uchwaly w sprawie przystapienia
do sporzadzania zmiany planu, po drugie przez radnych Rady Migjskiej przy
podejmowaniu uchwaly o przystapieniu do sporzgdzania zmiany planu.”

W ww. wyjasnieniu Dyrektor WGIA podata rowniez, ze 2 przypadki, w ktérych przed
podjeciem uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu migjscowego nie
wplynely zadne wnioski w tej sprawie, dotyczyly realizacji polityki przestrzenngj,
zmierzajgcej do pokrycia calego obszaru miasta planami miejscowymi.

(dowod: akta kontroli str. 42)

Whioski o sporzadzenie badz zmiane planéw migjscowych, ktore wplywajg do WGIA
UMB sg nastepnie przekazywane do BPP, gdzie sg gromadzone w odpowiednich
teczkach. BPP nie prowadzi rejestru tych wnioskow. W wyjasnieniu ztozonym w tej
sprawie dyrektor BPP podata, co nastepuije:
J...) informuje, iz w Biurze Planowania Przestrzennego w Befchafowie
gromadzone sg powyzsze materialy w formie tematycznych (dotyczacych
konkretnych planéw) zbiorbw w opisanych teczkach - i nie jest prowadzony
centrainy rejestr zioZzonych wnioskéw.” (dowdd: akta kontroli str. 37)

2.2, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Belchatowa przyjete uchwatg Rady Miejskiej w Beichatowie nr XLVII/357/10 z dnia
14.01.2010 r. sktada sie z czesci opisowej (2 tomy) oraz rysunkow. W tomie Il -
Polityka przestrzenna - kierunki zagospodarowania” (rozdziat Il, pkt 9.1), do
obszardéw wymagajacych obowigzkowo sporzadzenia planu miejscowego zaliczono:
{dowdd: akta kontroli str. 15)

1) obszary wymagajace przeprowadzenia scaler i podziatdw nieruchomosci,

2) obszary rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyze
2000 mz@)

3) obszary rozmieszczenia przestrzeni publicznej,

4 Art. 8 ust. 2 pkt 10 upzp uwzglednia obiekty handlowe o powigrzchni sprzedaZy powyzej 400 m2. Ustawa z dnia 11 maja
2007 . ¢ tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiekléw handlowych (Dz. U. Nr. 127, poz. 880) zmieniajaca
powierzchnig sprzedazy z 2000 m2 na 400 m?, utracita moc zgodnie z wyrokiem Trybunalu Kenstytucyjnego z dnia 8 lipca
2008 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 803).

9



Ustalone
hisprawidtowosci

Whioski pokontrolne

4) obszary wynikajace z przepiséw odrebnych.
W ww. rozdziale Studium odno$nie poszczegblnych obszaréw zapisano:

- Na terenie Miasta Belchatowa nie wystepujq obszary wymagajace
przeprowadzenia scalef i podziatow nieruchomosci w rozumieniu ustawy, o
gospodarce nieruchomosci i nie przewiduje sig wyznaczenia takich obszarow w
planach miejscowych.

- Obszary wymagajace sporzadzenia planu miejscowego na podstawie przepisow
odrebnych to obszary parkéw kulturowych, pomnikow zagtady i ich stref
ochronnych oraz tereny gérnicze. Na terenie miasta Belchatowa obszary takie
nie wystepuja.

Obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej

2000 m? zostaly okreSlone na rysunku 4 Studium. Obszary rozmieszczenia

przestrzeni publicznej o znaczeniu ogélnomiejskim zostaly opisane w rozdziale ||

pkt 2 (tom || — ,Polityka przestrzenna — kierunki zagospodarowania”). Zaliczono do

nich: (dowdd: akta kontroli str. 13-14)

- 2 place, niektére ulice w centrum miasta, Rynek Grocholski, tereny otwarte
systemu dolinnego rzeki Rakowki, 4 parki, 4 cmentarze i dworzec autobusowy.

Obszary, o ktérych wyzej mowa, sg objete planami miejscowymi, a w 4 przypadkach
gdzie takich planéw nie ma (Park 1000-lecia i 3 cmentarze: przy ul. Katnej,
Cmentarngj i Wojska Polskiego), podjeto uchwaly o przystapieniu do ich
sporzadzenia, (dowdd: akta kontroli str. 43)

23. Sprawa dokonywania ocen aktualnodci planéw miejscowych, postepdw w ich
opracowywaniu a takze opracowywania wieloletnich programoéw sporzadzania
planéw migjscowych (art. 32 ust. 1 upzp) zostata opisana w wystapieniu
pokontroinym sporzadzonym w zwiazku z kontrolg prowadzong réwnolegle w
Urzedzie Miasta Belchatowa.

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezed

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lo6dz, dnia ?’ marca 2013 r.

Najwyzsza 1zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Z up. Dyrektora
Ryszard Adamiec Andrzej Cieniewski

gt specj. k.p.

" podpis.
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