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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontroli - P[12/178 - Utrzymanie terendw nieruchomosci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych.

Jednostka  NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w t.odzi
przeprowadzajgca

kontrofe

Kontroter  Zhigniew Czerepak, glowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82126 z dnia 5 wrzesnia 2012 1.

(dowdd: akta kontroli str, 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Poddebicach, ul. tédzka 17/21, 99-200 Poddebice, zwany dalej
kontrolowana JUrzedem”

Kierownik jednostki  Piotr Pawet Seczkowski, Burmistrz Poddebic
kontrolowanej , )
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywng oceng uzasadniajg

aceny ogolnej ~ przyjece - w postaci migjscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego Miasta Poddebice — szczegdlowych zasad i warunkow
zagospodarowania i utrzymania obszarow przestrzeni publicznej,

— wykonywanie zadait w zakresie zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej na terenach administrowanych przez Urzad zgodnie z
wymogami obowigzujacych przepisow,

— rzetelne rozliczanie wykonanych prac zleconych zwigzanych z utrzymaniem
obszaréw przestrzeni publicznej,

- sprawowanie bezpo$redniego nadzoru Urzedu nad wykonawcy ustug w
zakresie zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni ulicznej 4.
jednoosobowa spélka powotang przez Gming Poddebice.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena stanu zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej na terenach administrowanych

1.1.Stan zagospodarowania i utrzymania obszarow przestrzeni publicznej
na terenie Gminy

' Najwy2sza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozylywna, pozytywna mime stwierdzonych nisprawidiowosci,
negalywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
hieprawidlowosci

Opis stanu
faklycznego

Ogledziny dwunastu wybranych migjsc publicznych?, wykazaly prawidlowy stan
utrzymania czystosci i porzadku, dbanie o zielef i ozdobne kwietniki, bardzo dobry
stan techniczny obiektow malej architektury uzytkowej, stuzacej rekreadji
mieszkaficow. Prawidiowo, tj. poza pasem drogowym drog gminnych, usytuowano
tablice i urzadzenia reklamowe.

{dowdd: akta kontroli str. 4-29)

lzba pozytywnie ocenia podjecie przez Urzad rewitalizacje zespolu palacowo-
parkowego oraz nadbrzeza Neru, ktdrego termin wykonania ustalono na dzieh
31 pazdziemika 2013 r. (o0 wartosci 9.828,5 tys. zl, wspolfinansowanego w
wysokosci 65,8 %, ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

(dowdd: akta kontroli str. 62-69)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2, Ocena przyjetych zasad oraz warunkéw zagospodarowania
i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej

2.1.Opracowane przez gmine zasad oraz warunki zagospodarowania
i utrzymania obszarow przestrzeni publicznej

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Miasta Poddebic?, |,
sformutowano zasady i warunki utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej,
w tym w zakresie:
— ochrony: Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, dziedzictwa
kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspélczesnei,
- wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,
— rozmieszczenia tablic i urzadzer reklamowych (poprzez wyznaczenie
w planie obszardw przestrzeni publicznej, dla ktérych ustalono zakaz
umieszczania tablic reklamowych i lokalizacji tymczasowych obiektow
handlowo-ustugowych oraz zakaz budowy ogrodzen z prefabrykatow
betonowych).
Ogledziny wybranych miejsc publicznych potwierdzily, ze wymienione zasady byly
przestrzegane.
W ramach wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych
wydzielono w planie 7 obszaréw przestrzeni publicznej w Poddebicach?.

4 obiekldw malej architektury, 2 skwerdw, zespolu palacowo-parkowego i terenu pasa drogowego pieciu drég gminnych
2 przyleglymi parkingami

Sprzyjetym uchwatg Rady Miejskiej w Poddgbicach w dniu 28 grudnia 2004 r.,

‘Plac Kosciuszki wraz z zabytkowym paznorenasansowym Kosciolem oraz dzwonnicg 2 XVII wieku i dzialkg kogcielna, Park
Miejski wraz z Miejskim Domem Kultury zlokalizowanym z zabytkowym patacu, feren cmentarzy wyznaniowych wraz z
parkingami przycmentarnymi ulice i drogi publiczne niezaleznie od zarzadey 2 wylgczeniem drog dojazdowych.
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Opis stanu
faktycznego

Powyzszy plan okreslat m.in..

a}w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu:

— ochrong konserwatorska obszaru zahytkowego parku miejskiego, jego
rozplanowania i drzewostanu,

- objecie doliny rzeki Ner ochrona prawng o randze obszaru
chronionego krajobrazu,

b) w zakresie ochrony zieleni:

~ ochrong waloréw $rodowiska przyrodniczego na terenie zabytkowego parku,

- zachowanie istniejacej zieleni wysokiej, pojedynczych drzew i zadrzewien
przydroznych,

- zachowanie zieleni legowej wzdiuZ rzeki Ner,

~ pielegnacije zieleni urzadzonej na wszystkich terenach miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 30-37)

Wymogi, co do sposobu utrzymania czystosci i porzadku oraz pielegnacii zieleni
na terenach publicznych Poddebic zostaty okre$lone w umowach, zawartych na
kazdy rok, z wykonawca prac, wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego.
Powierzone do wykonania ustugi posiadaly nastepujacy zakres:

- utrzymanie porzadku i czystosci na ulicach miasta Poddebice, w tym m. in..
biezace utrzymanie w czystosci i porzadku jezdni, chodnikéw, placow
i zatok itd.,

— malowanie i remont lawek,

- Uutrzymanie i konserwacja terendw zielonych na terenie gminy (koszenie
traw, pielegnacja drzew i krzewdw, nasadzen ro$linnych, zakladania
trawnikow, konserwacja fontanny).

(dowdd: akta kontroli str. 30-37)

Ustalenia z protokolu ogledzin wskazuja, ze powyZszy zakres powierzonych
wykonawcy prac, jest na biezaco realizowany.

2.2.Nadzér gminy nad jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za
utrzymanie obszaréw przestrzeni publicznej.

Utrzymanie czystosci i porzadku oraz pielegnacje zieleni na terenach
publicznych w latach 2011-2012 zapewnialo, wylonione w trybie przetargu
nieograniczonego, Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Spotka
2 0. 0. w Poddebicach.

Jednostka ta jest jednoosobowg spotkg utworzong przez Gming Poddebice.
W akcie zalozycielskim Spotki okreslono m. in., ze w piecioosobowej Radzie
Nadzorczej trzech cztonkow powoluje i odwoluje Burmistrz Poddebic, a do jej
kompetencji naleza m. in. powolywanie i odwotywanie czionkéw zarzadu,

(dowéd: akta kontroli str. 56-61)

Nadzorowanie wykonywania prac w zakresie utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej na terenie Poddebice wykonywali na biezaco pracownicy Referatu
Inwestycji Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu, poprzez
dokonywanie protokolowanych przegladow w terenie i telefoniczne wydawanie
wykonawcy polecent korygujacych, np. o wykonaniu nieodptatnie dodatkowych
prac.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w zawartych umowach, wykonawca
otrzymywal wynagrodzenie ryczaltowe, w okresach miesiecznych, za czynnosci
w zakresie:

— utrzymania porzadku i czystosci w wysokosci 6.480 zt bruttc w 2011 r. |

7.818 ztw 2012,




Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

— utrzymania i konserwacji terendéw zielonych w wysokoéci 6.912 zt brutto w
2011117696 21w 2012,
~ utrzymania i pielegnacji grobow i miejsc pamieci narodowej w wysokosci
432 zt brutto w 2011 1.1 481 ztw 2012,
{dowdd: akta kontroli str. 42§ 47)

Naleznosci byly regulowane przez Urzad, na podstawie wystawionych przez
wykonaweg faktur (z zalaczonymi do nich specyfikacjami wykonanych prac).
Kontrole jakosci wykonanych prac w zakresie utrzymania i konserwacji terenéw
zielonych oraz utrzymania porzadku i czystosci — dokonywali upowaznieni
pracownicy Referatu Inwestycji Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzgdu,
w obecnodci przedstawiciela wykonawcy, sporzedzajac ztych czynnodci
protokoty i notatki stuzbowe.(trzy kontrole w 2011 r.. w maju, czerweu i wrzesniu
oraz jedng kontrole w maju 2012 r.). Kontrole powyZsze nie stwierdzily
wystepowania nieprawidtowosci i uchybien.

{dowdd: akta kontroli str. 70-73)

2.3. Roboty publiczne, prace interwencyjne i spotecznie uzyteczne.

W okresie objetym kontrolg Urzad zawart umowe (w dniu 22 sierpnia 2012 r.)
z Powiatowym Urzedem Pracy w Poddebicach o zorganizowanie robtt
publicznych na terenie funkcjonowania Urzedu dla 8 0séb bezrobotnychs,
Zgodnie z umowg bezrobotni zostang zatrudnieni do wykonywania prac
remontowo- porzagdkowych na terenach publicznych Poddebic.

Refundowane w calo$ci z Funduszu Pracy miesigczne wynagrodzenie ustalono
na poziomie 1500 zt dla 1 osoby (plus sktadki na ubezpieczenie spoleczne) oraz
ewentualne zmniejszenie tego wynagrodzenia w przypadku niepetnego
przepracowanego miesiaca.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75)

W roku 2011 i trzech kwartatach 2012 r. Urzad korzystat z nieodptatnej pracy
spolecznie uzytecznej, wykonywanej przez osoby skazane. Obejmowaly one
m.in. prace porzadkowe i na terenach zielonych. Wykonywalo je 36 oséb, ktore
przepracowaly tacznie 3660 godzin. Urzad nie ponosit wydatkéw zwigzanych
Z organizacjg prac dla tych osob.

(dowéd: akta kontroli str. 76-83)

24. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej i reakcja na nie.

W prowadzonych w Urzedzie rejestrach zgtoszonych skarg i wnioskdw w 2011 r,
i w 2012 r. zaewidencjonowano 5 skarg zgloszonych przez mieszkancow,
z ktérych zadna nie dotyczyta przedmiotu kontroli.

{(dowdd: akta kontroli str. 84-87)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

5w okresie od dnia 03 wrzesnia 2012 r. do dnia 30 listopada 2012 .
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Whioski pokontroine

3. Ocena prawidlowosci realizacji | rozliczania prac zleconych
zwigzanych z utrzymaniem obszarow przestrzen! publicznej.

3.1.8posdb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej.

W latach 2011-2012 Urzad zlecal wykonanie prac zwigzanych z utrzymaniem
obszarow przestrzeni publicznej Miejskiemu Przedsigbiorstwu  Wodociggow
| Kanalizacji Spotka z 0. o. w Poddebicach, wylonionemu w trybie przetargu
nieograniczonego. Z wykonawcg tym Urzad zawart 2 umowy (na rok 2011 i na
2012), w kidrych zostat okreslony zakres prac celem utrzymania porzadku
i czystosci na ulicach oraz utrzymania i konserwacii terendw zielonych.

W umowach okreslono wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia ryczaltowego.
Zabezpieczenie interesow Urzedu w ww. umowach dokonano poprzez
umieszczenie w nich zapiséw o sankcjach:

~  Z tytulu odstapienia od umowy z winy wykonawcy — kara w wysokosci
10% wynagrodzenia naleZnego za czas trwania umowy, w ktorym
nastapito jej rozwigzanie,

-z tytulu nienalezytego wykonania przedmiotu umowy stwierdzonego
wprotokole z przegladu — kara w wysoko$ci 20% miesiecznego
wynagrodzenia umownego,

Ponadto, wykonawca na kazde zadanie Urzedu, byt zobowigzany do dokonania
przegladu wykonanych robét, z kidrego sporzadzano protokol.

(dowdd: akta kontroli str. 38-55)

Za wykonane prace wykonawca przedkladat do Urzedu miesieczne faktury,
zawierajgce wynagrodzenie ryczaitowe wraz z zataczonymi do nich specyfikacjami
wykonanych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 88-105)
3.2. Sposoéb rozliczenia rzeczowego i finansowego prac.

Rzetelnosé wykonania powierzonych ustug byla kontrolowana przez pracownikéw
Urzedu poprzez dokonywanie protokolowanych przegladéw i ogledzin,
Rzetelno$¢ rozliczef przedstawionych przez wykonawce ustug byta kontrolowana
poprzez analizowanie przedkladanych co miesiac fakiur, na ktdrych adnotacie
dotyczace rzeczowego rozliczenia wykonanych prac dokonywat inspektor
w Referacie Inwestycji Gospodarki Komunainej iMieszkaniowej Urzedu oraz
kierownik tej komorki organizacyjne;.
Sprawdzenia przedstawionych w fakturach rozliczeri pod wzgledem formalnym
| rachunkowym dokonywat Skarbnik Poddebic, kidry réwniez zatwierdzat wyplate
nalezno$ci dla wykonawcy ze $rodkdw budzetowych gminy.

(dowod: akta kontroli str. 88-105)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezef do wystapienia
pokentrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

L6dz, dnia (/( pazdziernika 2012r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Zbigniew Czerepak Delegatura w Lodzi
glowny specjalista k.p. Wicedyrektor

Andrzej Cieniewski

8Dz U.z2012r., poz.62







