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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P112178 - Utrzymanie terendw nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Zbigniew Labecki, glbwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82140 z dnia 13.09.2012 .
{dowdd: akta kontroli str. 1)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lodzi', z siedzibg w

todzi, ul. Roosevelta 9 (kod 90-056).

lwona Zatorska-Sytyk, Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych

i Autostrad w Lodzi

{dowdd: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie?, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w skontrolowanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

~ prawidlowe zagospodarowanie oraz utrzymanie obszarow przestrzeni
publicznej na administrowanych terenach,

- przyjecie i realizacja zasad i warunkdéw zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej.

~ prawidiowa realizacja rzeczowa umdw dotyczacych zleconych prac,
zwigzanych z utrzymaniem wymienionych obszaréw.

Nieprawidtowosci dotyczyty:

~ nieprzestrzegania okreslonych standardow utrzymania zieleni w pasie
drogowym na niektorych odcinkach drog krajowych,

~ nieprzestrzegania umownych zapisdw w sprawie rozliczania finansowego
prac zwigzanych z biezgcym utrzymaniem drég.

‘dalej Oddzis},
2 Najwyzsza Izba Konbroli stosuje 3-stopniows skalke ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosei,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

i1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaroéw przestrzeni publicznej na
terenie administrowanym przez Oddzial GDDKiA w Lodzi

1.1, Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej
na terenach administrowanych przez zarzadcow drég publicznych
w aspekcie waloréw estetycznych i krajobrazowych

Oddziat zarzadza drogami krajowymi na terenie wojewddztwa 1odzkiego (w tacznej
diugosci  1.311 km) przy pomocy 7 rejonéw (w Kutnie, Lowiczu,
Opocznie, Piotrkowie  Trybunalskim, Radomsku, Sieradzu i Wieluniu) oraz
18 obwodow drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 193-196, 212)

Stan zagospodarowania i utrzymania terenéw administrowanych przez Oddziat
w zakresie czystosci i porzadku, obiektow matej architektury, terendw zieleni oraz
usytuowania tablic i urzgdzen reklamowych w aspekcie walorow krajobrazowych
| estetycznych, sprawdzono w toku ogledzin przeprowadzonych w obecnosci
pracownikow Oddziatu, w dniach 4 i 5 pazdziernika 2012,

Ogledzinami objeto 131,8 km (10% ogdtu drég) wybranych odcinkéw drog
krajowych, na ktorych w Il i Il kwartale 2012 r. wykonywano roboty w pasie
drogowym, . drogi: nr 14 towicz — Lédz (odc. 294 km), nr 70 towicz -
Skierniewice i Skierniewice - granica wojewodziwa (odc. 26,8 km), nr 72 granica
wojewddztwa — Aleksandrow todzki (47,1 km) oraz nr 83 granica wojewddztwa —
Sieradz (28,5 km).

W wyniku ogledzin ustalono, co nastepuije:

- drzewa lub krzewy porastaly rowy przydrozne w ciagu drogi 72 w okolicy
km: 51,7, 57,9; 61,9 1 86,8. Rowy na pozostalych odcinkach drég objetych
ogledzinami nie byly zarosnigte wysoka roslinnoscia lub trawami — byly
$wiezo wykoszone, lub koszone w nieodleglym czasie,

— przepusty drogowe w ciagu drég 72 i 83 byly drozne, lecz czesciowo
zaroSnigte wysokimi trawami i chwastami (o wysokosci powyzej 20 cm)
wokolicy km 57,9; 67,5, 77,8 i w migjscowoéci Kuciny (w ciggu drogi
nr72) oraz w km 44,7 (droga nr 83). Pozostale sprawdzone przepusty byly
drozne i niezastonigte trawami i chwastami,

-~ drzewa przydrozne byly zadbane,

- stan czystosci pasa drogowego nie budzil zastrzezef,

— poza znakami drogowymi, przystankami PKS i drobnymi obiektami
sakralnymi w pasie drogowym nie stwierdzeno obecnoéci obiektow mate]
architektury lub urzadzen rekiamowych.

(dowod: akta kontroli str. 6-32, 174-192)

W dziafalnodei kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidlowosci  polegajace na  stwierdzeniu  przypadkéw
nieprzestrzegania standardow (o ktorych mowa w pkt 2.1 niniejszego wystapienia)
utrzymania pasa drogowego na odcinkach drog nr 72 i 83.

W sprawie nieusunigcia rolinnoéci porastajacej ww. przepusty | rowy Naczelnik
Wydziatu Drég wyjasnit, Ze na terenach podmoklych oraz w misjscach zalegania
wody dominuje roslinno$é o znacznie dynamiczniejszym tempie wzrostu niz trawa.
Koszenie pasa drogowego wykonuje sie 2-3 razy w roku, w zaleznodci
od posiadanych $rodkéw finansowych, z ostatnim koszeniem przed sezonem
zimowym, w pazdzierniku.

i e

wab e



Opis stanu
faklycznego

Odnoszag sie do rosnacych lokalnie krzewow w rowie poinformowal, Ze ze wzgledu
na ograniczone $rodki finansows, jakie Oddzial otrzymal na poczatku rok,
Kierownik Rejonu zaplanowaf tego typu roboly na miesigc pazdziemik br.,
przyjmujgc, ze wycinka drzew i krzewbw moZe odbywac sig wczesng wiosng
lub jesienig. Na paczatku roku planuje sie zwykle wykonanie robot, kiére majg
wplyw na bezpieczeristwo takich jak naprawa nawierzchni i poboczy, uzupeinianie
znakéw drogowych i elementow bezpieczeristwa ruchu drogowego, usunigcie drzew
zagrazajacych bezpieczenstwu uzytkownikom drogi, wycinke krzewbw znajdujgcych
sig w trojkatach widocznosci na skrzyZzowaniach.

W miesigcu lipcu 2012r. Rejon w Sieradzu otrzymal dodatkowe Srodki finansowe
na biezgce ulrzymanie drég | powyzsze czynnoSci zostang wykonane
do 30 listopada 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 268-269)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowoSci.

2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej oraz sposoh ich wdrazania

2.1. Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania terenu pasa
drogowego z wylaczeniem jezdni

GDDKIA w dniu 29 marca 2009 r. przekazata do oddzialow wytyczne dotyczace
biezgcego utrzymania drég krajowych. W zakresie ochrony pasa drogowego oraz
terenow przylegtych polecono min.:
- prowadzenie ewidencji zjazdow, stacji paliw i rejestru wydanych zezwolef
na umieszczenie rekiam oraz infrastruktury technicznej niezwigzanej
z potrzebami zarzadzania drogami oraz ruchu drogowego,
- dokonywanie (w ramach rufynowych objazddw) kontroli otoczenia drogi pod
katem reklam umieszezonych w pasie drogowym i w odleglosci niezgodnej
z art. 43 ustawy o drogach publicznych oraz zjazdéw wykonanych bez
zezwolenia zarzadcy drogi. W przypadku stwierdzenia wykonania ww.
obiektdw polecono zgtoszenie tego faktu do organu nadzoru budowlanego.
Standardy dla drég krajowych w zakresie utrzymania zieleni przedstawiaty sig
nastepujaco:
o dla drog o standardzie | — maksymalna wysokos¢ trawy - 15 cm, koszenie
na calej szerokoéci pasa drogowego.
¢ dla drog o standardzie |l — koszenie co najmniej raz w roku calege pasa
drogowego, maksymalna wysokos¢ trawy - 20 cm, koszenie minimum
na koronie drogi | wewnetrznej skarpie rowu,
e dla drog o standardzie lll — maksymaina wysoko&¢ trawy - 20 cm, koszenie
minimum na koronie drogi.
W zalgczonym do ww. wytycznych wykazie drég poddane ogledzinom drogi
nr 14,70 i 72 wykazane zostaly jako drogi w standardzie I, za$ droga 83 -
w standardzie ll.
(dowdd: akta kontroli str. 234-240)
Zarzgdzeniem? Dyrektor Generalny wprowadzit katalog robdt finansowanych
ze $rodkow na utrzymanie sieci drogowej zarzadzanych przez GDDKIA. W katalogu
wykazano roboty z podziatem na 12 grup w tym.in.:

3 Zarzagzenie Nr 66 z dnia 14 listopada 2011 r, Dyrektora Generalnego DDKA
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Opis stanu
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nieprawidtowos$ci

Opis stanu
faktycznego

- pobocza - w tym remont i uzupetnienie ubytkéw w pobaczach, profilowanie
poboczy i pasa rozdzialu, $ciecie zawyzonych poboczy i pasa rozdzialu,
przecinka poboczy i pasa rozdzialu, wymiana skazonego gruntu wraz
Z Utylizacja,

— odwodnienie — m.in. renowacja i pogtebianie rowéw, naprawa i przebudowa
przepustow, oczyszczanie $ciekéw terenowych i przykraweznikowych,
oczyszczanie i udraznianie studzienek rewizyjnych, kratek $ciekowych,
przepustow,  przykanalikéw,  kanalizacji  korytek  betonowych
I odwodnienia linfowego,

- chodniki i scieZki rowerowe,

~ estetyka - m.n. pielegnacja i wycinka drzew i krzewdw, usuwanie
wiatrotomdw, frezowanie pni, przeglady zadrzewienia wraz z wyceng
drewna, koszenie i sianie trawy, nasadzenia drzew i krzewow, utrzymanie
czystosci pasa drogowego i parkingdw,

- korpus drogi ~ m.in. likwidacja obrywéw i uzupelnienie skarp korpusu drogi,
remont  elementbw  zabezpieczajgcych na  skampach  oraz
wzmochienie skarp,

— urzgdzenia wspomagajace — m.in. naprawa i konserwacja elementéw
infrastruktury o$wietlenia drogowego.

{dowdd: akta kontroli str. 223-233)
Ogledziny wybranych odcinkéw drég krajowych wykazaly, ze poza przypadkami
wskazanymi w pkt 1.1, pracownicy rejonbw realizowali ,Wytyczne biezacego
utrzymania drég krajowych”.
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

2.2, Nadzér zarzgdcy drogi nad jednostkami organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za utrzymanie terenu pasa drogowego z wytaczeniem
jezdni

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Oddzialu* zadania objgte niniejszg kontrolg
nalezaly do zakresu obowiazkow Wydzialu Drog oraz 7 rejondw.
Do zadan Wydzialu Drog nalezaly m.in.: kontrola, analiza i ocena stanu utrzymania
drog oraz monitorowanie rob6t zwigzanych z utrzymaniem drog.
Do zadan rejondw nalezaty m.in. utrzymanie zieleni przydroznej oraz nadzor nad
realizacjg zleconych w drodze przetargdw robét utrzymaniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 197-212)
Wykonanie prac zleconych w zakresie utrzymania pasa drogowego (m.in. prace
porzadkowe, koszenie traw i chwastdw, pielegnacja lub wyciecie drzew, frezowanie
pni) potwierdzane bylo protokotami odbiordw tych robdt podpisanych przez
wykonawce i pracownikow GDDKIA,

(dowdd: akta kontroli str. 33-136)
W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej i reakcja na nie

Wedtug prowadzonego rejestru do Oddzialu wptynelo 18 skarg i wnioskow w 2011 r,
oraz 34 w 2012 (wg stanu na dzien 28.09.2012 r.). Skargi i wnioski dotyczyly
gtownie odcigcia dojazdu do posesji w zwiazku z przebudows drog, budowy

*wprowadzonym zarzadzeniem Dyreklora Odgziaiu z dnia 27.04.2011 r., po zmianie z dnia 12.01.2012 1.
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ekrandw akustycznych oraz oznakowania poziomego i pionowego. Nie odnotowano
skarg w zakresie zagadnien objetych niniejszg kontrolg.

(dowod: akta kontroli str. 241-251)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
hie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni publicznej oraz
prawidtowos¢ ich realizacji i rozliczen

3.1. Sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenow
w granicach pasa drogowego z wytaczeniem jezdni

Po przeprowadzonych zaméwieniach w frybie przetargu nieograniczonego
pomiedzy Oddzialem a konsorcjami firm komercyjnych zawarto 7 umoéw (oddzielnie
dla kazdego rejonu drég} w sprawie biezacego utrzymania drog i obiektow
mostowych oraz zimowego utrzymania drég. Od wrzesnia do grudnia 2008 r.
zawarto 4 takie umowy z 48 miesigcznym okresem ich obowigzywania. Od kwietnia
do czerwca 2009 r. zawarto 3 umowy na okres do 31.12.2012 r. Wartosci uméw
okreslone zostaty w oparciu o ceny jednostkowe zawarte w kosztorysach ofertowych
i przewidywang ilo§¢ jednostek i wynioslty od 18.5015,7 tys. zI brutto (Rejon
w Opocznie) do 50.2514 tys. zt brutte (Rejon w Sieradzu). Byly to wartosci
orientacyjne majace zastosowanie w przypadku zlecenia wszystkich elementow
rozliczeniowych zawartych w kosztorysach. Zamawiajgcy zastrzegt sobie mozliwosé
Zlecenia robdt w mnigjszym zakresie oraz dokonywania zmian ilosciowych w danym
asortymencie prac w poszczegoinych latach w ramach okreslone] wartosci
umownej.
Do zakresu prac objetych ww. umowami nalezato m.in.: wykonanie Iub uzupeinienie
poboczy i elementéw odwodnienia, czyszczenie odwodnienia, sprzatanie pasa
drogowego, mycie oznakowania, barier ochronnych i ekranéw akustycznych oraz
utrzymanie zieleni przydroznej, w tym koszenie traw, &cinanie drzew i krzewdw,
frezowanie pni, wykonanie nowych nasadzen oraz pielegnacia roslinnoéci.
Umowy okreslaty m.in., Ze wykonawca przystapi do robét na podstawie pisemnego
polecenia zamawiajacego okreslajacego lokalizacje | zakres robdt oraz terminy
rozpoczecia i zakoficzenia robot,
Umowy przewidywaly kary umowne m.in. z tytulu odstapienia od umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy oraz opdznienia w wykonaniu robot.
Wykonawcy wniesli zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci 2%
umownej wartosci brutto, w formie gwarancji ubezpieczeniowe] lub pienigdza.
Postepowanie dotyczace uznania faktury VAT wystawionej przez wykonawce
z tytulu wykonanych robot przedstawiono w pkt 3.2. wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 143-173)
Przeprowadzone ogledziny odcinkéw drog nr 14, 70, 72 i 83 potwierdzily, ze zakres
prac wykonywanych przez firmy zewnetrzne byt zgodny z zakresem wynikajacym
Z WW. LMOw.

W dziatalno$ci konirolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2. Sposdb rozliczenia rzeczowego i finansowego

W toku ogledzin stwierdzono, ze wykonane zostaly prace wynikajace z 7 wybranych
do kontroli faktur VAT wystawionych w okresie czerwiec - wrzesien 2012r.
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Zweryfikowane przez NIK prace (dotyczace glownie utrzymania zieleni przydroznej)
okreSlone zostaly w dokumentach zataczanych do faktur VAT, ti. zleceniach
wykonania prac, kosztorysach powykonawczych i protokotach odbioru.
{dowdd: akta kontroli str, 33-136)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieprzestrzeganiu  postanowien
umownych w zakresie rozliczania finansowego prac utrzymaniowych na drogach
krajowych wojewédztwa todzkiego.
Przedstawione w pkt 3.1. niniejszego wystapienia umowy w § 4 ust. 7 okreslaly,
iz naleznoéci z tytulu wykonywanych robot | uslug beda realizowane na podstawie
miesigcznych faktur VAT wystawionych przez wykonawce w oparciu o protokoly
odbioru prac wykonywanych w miesiacu rozliczeniowym na sieci drogowej
administrowanej przez dany rejon.
W § 4 ust. 8 uméw w sprawie biezacego utrzymania drég administrowanych przez
rejony w Lowiczu, Kutnie i Wieluniu stwierdzono, ze: Wykonawca wystawi raz
w miesigeu fakture {...) i dorgezy jq do wlasciwego rejonu w celu potwierdzenia
wykonanych prac.
W § 4 ust. 8 ww. umow dotyczacych utrzymania drég w rejonach piotrkowskim,
opoczynskim, radomszczariskim i sieradzkim postanowiono, ze wykonawca wysfawi
fakturg (...) po realizacji poszczegéinych dostaw, a nastepnie przesle fg na adres
wlasciwego rejonu w celu potwierdzenia wykonania prac przez Kierownikéw
poszczegdinych rejondw.

(dowdd: akta kontroli str, 143-147, 252-264)
Do kontroli okazano faktury VAT wystawione z tytulu ww. prac wykonanych
w miesiacach czerwiec — sierpien 2012 r., ktére wediug stanu na dzieh 24 wrzesnia
2012 r. wplynely z rejondw do Oddziatu.
Poza wykonawcami robét prowadzonych na drogach administrowanych przez rejony
w Opocznie i towiczu, wykonawcy robét na terenach administrowanych przez
pozostate rejony wystawiali w miesigcu wigcej niz jedng fakture VAT, | tak:

- wykonawca robot prowadzonych na drogach administrowanych przez Rejon
Dr6g w Kutnie -~ GARWIL Sp. z 0.0. zs. we Wioctawku - wystawit 3 faktury
za prace wykonane w czerwcu, 5 faktur w lipeu i 4 faktury w sierpniu 2012r.,

- wykonawca robét prowadzonych w rejonie piotrkowskim - Przedsiebiorstwo
Robot Drogowych i Mostowych SA w Befchatowie — wystawit 4 faktury
za czerwiec, 3 faktury za lipiec oraz 4 faktury za sierpien 2012,

- wykonawca robdt prowadzonych w rejonie  radomszozanskim
Przedsigbiorstwo Robét Drogowych i Mostowych SA w Belchatowie -
wystawll 28 faktur za czerwiec 2012 r., 11 faktur za lipiec i 18 faktur
za sierpieft 2012r.,

- wykonawca robdt prowadzonych w rejonie sieradzkim - DROMAK sp. 2 0.0
zs. w m. Poreby ~ wystawit 7 faktur za czerwiec, 6 faktur za lipiec oraz jedng
za prace prowadzone w lipcu i sierpniu 2012 1.,

- wykonawca robot prowadzonych w rejonie wieluriskim — ,POL-DROG Dolny
Slask” SA zs. wm. Ciesle - wystawit 17 faktur za czerwiec, 6 faktur za fipiec
i 7 faktur za sierpief 2012 r.

(dowod: akta kontroli str, 137-142)
Faktury kazdorazowo sprawdzone zostaly pod wzgledem merytorycznym przez
Kierownika lub Zastepce Kierownika Rejonu oraz pod wzgledem formalno-
rachunkowym - przez Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych lub Naczelnika
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego oraz Dyrektora lub Zastepce Dyrektora Oddzialu.
Wykonanie robét kazdorazowo zostato poswiadczone protokolem odbioru, spisanym
przez zamawiajacego i wykonawce. W przypadku objetych kontrolg faktur VAT
zamawigjacy nie zgtaszat uwag do jakosci wykonanych prac.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

(dowod: akta kontroli str.33-136)

W sprawie rozbieznosci pomiedzy umownymi zasadami a rzeczywistymi

rozliczeniami robot utrzymaniowych na drogach administrowanych przez rejony

w Kutnie, Piotrkowie Trybunalskim, Radomsku, Sieradzu i Wieluniu Zastgpca

Dyrektora Oddzialu, Pani Barbara Szeliga wyjasnita, Ze umowy dla Rejonow:

Opoczno, Piotrkow Trybunalski, Radomsko i Sieradz nie zawierajg zapisu

o koniecznodci wystawiania faktury raz w miesigcu, a nawet jest zapis ,po realizacj

poszezegoinych dostaw’”.

Rejony w Kutnie i Wieluniu, dla ktérych zgodnie z umowg Wykonawcy powinni

wystawiaé faktury raz w miesigcu, uzasadniajgc potrzebe sprawnoci rozliczenia

robot  utrzymaniowych, akceptowali faktury w  poszczegblnych — grupach
asortymentowych:

a) ulrzymanie sygnalizacji $wietinej, ulrzymanie oznakowania pionowego,
utrzymanie zieleni pizydroZnej, remonty nawierzchni, remonty nawierzchni,
chodnikoéw — roboty wykonywane w kazdym miesigcu rozliczeniowym, faktura
wystawiona raz w miesigcu,

b) utrzymanie czystoéci | zapewnienie estetyki pasa drogowego, czyli koszenie
traw, sprzatanie pasa drogowego - sq fo roboty okresowe, wykonywane
zreguly dwa razy w miesigcu, ze wzgledu na duly zakres robot faktura
wystawiana po wykonaniu i odbiorze robot,

¢) ufrzymanie oznakowania poziomego fakiurowane fest takze odrgbnie
ze wzgledu na wielko§¢ robdt, ich specyfike, szeroki asortyment oznakowania
oraz szczeg6lowosc¢ protokolu odbioru.

Po wykonaniu poszczegdinych asortymentéw robdt dokontije sie ich odbioru, spisufe

protokét i Wykonawca wystawia fakturg za te roboly. Przy zbyt duzej ilodci robot

w rdznych asortymentach protokof jest bardzo obszerny, skomplikowany, wymaga

wielu zafgcznikow i duZej ilodci czasu przy jego sporzgdzaniv.

Odrebna faktura dla danego asortymentu robdt Ufatwia fez wpisywanie

do moniforingu kosztéw biezgcego utrzymywania sieci drogowsj.

Duza ilodé¢ pozycji w fakturze wigze sig z koniecznoscig obliczania wartosci brufto

poszczegoinych robdt, gdyz w fakturze podawane sq dla nich wartoéci nefto. Fakt

ofrzymywania fakiur po wykonaniu poszczegolnych robot, pozwala na biezgce
monitorowanie kosztéw poniesionych na utrzymanie drég oraz planowanie robdt
zgodhnie z posiadanymi Srodkami finansowymi w danym okresie rozliczeniowym.

Ponadfo, w przypadkach likwidacji szkdd komunikacyjnych, w wyniku ktorych

zniszczeniu ulegly urzadzenia bedace na majgtku GDDKIA, dia czytelnego

zobrazowania wiefkodci szkod ubezpieczycielowi przedstawialismy zawsze
oddzielne faktury.

Reasurnujgc, faktury byly wystawiane raz w miesigcu (z podzialem na dane grupy

robot) i dla budzetu pafistwa nie rodzito to Zadnych negafywnych skutkow.

Natomiast niewatpliwie czynito to rozliczenie réznych asortymentow robot

czytelniejszymi i fatwiejszymi zarowno w sprawdzaniu jak i kontroli.

Zastepca Dyrektora Oddziafu  zobowigzala Kierownikéw  Rejonow  do
Zminimalizowania, zgodnie z zapisami umowy, flosci faktur w miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 265-267)
Najwyzsza Izba Kontroli nie w pelni podziela opinie przedstawiong w wyjasnieniu.
Izba dostrzega, Zze przytoczone dzialania nie powodowaly negatywnych skutkow
dla budzetu parisiwa, ale byly one niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 7 oraz
§ 4 ust. 8 zawartych umow. W kazdym przypadku z tredci powolanych postanowien
umowy wynikat obowigzek rozliczania wykonanych prac (dostaw i ustug) za pomocy
jednej, miesiecznej faktury VAT. W umowach nie przewidywano takze miesigcznego
fakturowania, oddzielnie dla kazdej z grup asortymentowych uslug i dostaw.
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Whioski pokontrotne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Ohowigzek
peinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Ponadto Izba nie podziela argumentacii, iz wystawienie jednej miesigczne; faktury
VAT wigzaloby sie z koniecznoscig sporzadzenia jednego wspdlnego protokotu
odbioru dla wszystkich asortymentéw robét. Nie negujac pozostatych argumentow
Pani Dyrektor w sprawie zasadnogci rozliczania wykonanych prac przy pomocy
wielu faktur w miesiacu NIK zauwaza, ze dziatanie takie powinno byé poprzedzone
zawarciem stosownych aneksow do uméw wykonawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie mimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolis, wnosi o:

1. zapewnienie przestrzegania okreslonych standardéw utrzymania zieleni w pasie
drogowym na odcinkach drog krajowych, a w szczeg6lnosci dokonanie
odpowiednich zabiegow pielegnacyjnych rowow i przepustow w ciagu drég 72 i 83,
2. dokonywanie rozliczen finansowych zgodnie z postanowieniami zawartymi
wumowach w sprawie biezacego utrzymania drog krajowych lub dokonywanie
stosownych zmian w tresci umow w zakresie czgstotiiwosci fakturowania robét przez
wykonawcow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezefh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia/g pazdziernika 2012 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Labecki Andrzej Cieniewski
Gtéwny specjalista kontrcmi\iej
., ‘
LWty TOA /y ..... 5%«5«/%2
podpis podpis

5Dz. U.z 2012 r., poz.82




o e g e s AL L i o lsils L




